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Presentacion

PRESENTACION

Como se ha sefialado en diversas ocasiones, lal Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno deAméricaLatinay el Caribey la
Uni6n Europes, realizadaen Rio de Janeiro, fue un hito. Ese evento
representd e término de una fase de la relacién entre ambas re-
giones y el comienzo de otra: la Asociacion Estratégica
Birregional.

A tres afos de Rio estamos llegando a Madrid, donde se
verificarg, en lall Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
AméricalLatinay el Caribey laUnién Europea, losavancesen la
asociacion birregional. Estoshan sido diversosy dedistintosgra-
dos. Por una parte, es muy probable que esté concluida la nego-
ciacion con Chile, lo cual se sumariaalo yaalcanzado con Méxi-
co y alos avances con Mercosur. Por otra parte, sera necesario
constatar que la ambicién de Rio super6 largamente las posibili-
dades reales y que, por lo tanto, habra que atemperarlas con un
realismo que evite frustraciones.

El objetivo delall Cumbre de Madrid es dar un nuevo im-
pulso al proceso de Asociacion Estratégicaentre ambas regiones,
guetienen intereses claramente convergentes. El desafio seraela-
borar una agenda innovadora y decidir acciones concretas, evi-
tando declaraciones diplomaticas que a menudo esconden una
incapacidad real de actuar en conjunto.

No obstante, la sefial debe ser clara: la asociacion avanzay
tiende a consolidarse.

Despuésdd 11 de septiembre de 2001, laagendainstitucional
sevio afectaday, sin dudaalguna, las prioridades politicas deben
ser reforzadas. L os hechos demostraron que laAsociacion Estra-
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tégica entre América Latinay Caribe y la Union Europea tiene
mucho futuro y que se ve fortalecida.

En este contexto es que el Centro Latinoamericano paralas
Relaciones con Europa (CEL ARE) haquerido contribuir al deba-
tey reflexion respecto delosacancesdelall Cumbre de Madrid
y, por ello, hemos querido editar estelibro que contienelasvisio-
nesy perspectivas de diversas personalidadesy actoresen el pro-
ceso de asociacion birregional .

Para €llo, CELARE solicitd a cada uno de los articulistas la
preparacion de una reflexion sobre algunos temas que, alaluz de
los debates, encuentrosy conversaciones entre europeosy latinoa-
mericanosy caribefios, aparecen como relevantes alahora actual .

Es asi como le solicitamos al Presidente de Chile, Ricardo
Lagos, que entregara su vision sobre la sociedad de la informa-
cion, la nueva economiay la brecha digital como fenémeno ac-
tual y laformade abordar €l desafio de reducir labrechatecnol 6-
gica existente entre paises desarrollados y en vias en desarrollo,
poniendo en evidenciacomo laAsociacion con laUnion Europea
puede ayudar a€llo.

Entanto, al comisario europeo de Relaciones Exteriores, Chris
Patten, le solicitamos que plantearasu vision sobrelo que debie-
ra ser lall Cumbre de Madrid y la mirada sobre la asociacién
birregional, poniendo énfasis en como ambas regiones se inser-
tan, unidas, en los desafios de la globalizacion.

El Parlamento Europeo ha jugado un rol primordia en el
fortalecimiento de las relaciones entre ambas regionesy ladiplo-
macia parlamentaria ha actuado con eficacia e imaginacion. Por
ello solicitamos a eurodiputado José Ignacio Salafranca un arti-
culo que expusiera la vision del Parlamento Europeo sobre una
estrategiaen larelacion con AméricaLatinay el Caribe.

Por otraparte, CELARE, en su trabgjo de difusion, debate y
reflexion en torno alaasociacion estratégicabirregional, efectud
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un seminario con organizaciones no gubernamentales de Améri-
calLatinay Caribe aobjeto de delinear lavision y propuestas de
este importante sector respecto delaasociacion birregional. Este
evento fue realizado en colaboracidn con laAsociacion Latinoa-
mericana de Organizaciones de Promocion (ALOP), que prepard
una ponencia sobre la participacion de las organizaciones socia-
les civiles en el proceso de asociacion UE-ALC. De dicho semi-
nario surgieron conclusionesy recomendaciones que son presen-
tadas en estelibro.

De esta forma, tenemos visiones que proceden de represen-
tantes de los gjecutivos, de loslegidativosy delasociedad civil.

Todas las ponencias han sido solicitadas a titulo persona a
cada autor, por lo que las opiniones expresadas en €llas son de
exclusiva responsabilidad de cada uno de ellos= y no necesaria-
mente representan laopinion delasinstituciones en laque se des-
empefian, asi como tampoco a CELARE o ala Comisién Euro-
pea.

Una de las condiciones esenciales para que todo compromi-
so internacional tengavalor es el compromiso politico delos ac-
toresrelevantes. Estavoluntad esta determinadapor losintereses
objetivos gque tienen los gobernantes, 1os parlamentos, la socie-
dad civil y laopinién publica

CELARE ha querido reunir en esta publicacion los aportes
valiosos de estos actores, para poner en evidenciaque lavoluntad
politicaexistey es poderosa. Latarea es materializar estavolun-
tad en programas y acciones que le den visibilidad, de caraala
opinién publica, que espera de estos encuentros resultados con-
cretos que contribuyan a mejorar su calidad de vida y la de sus
pueblos. Este es el desafio.

CELARE
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Introduccién

AMERICA LATINAY EL CARIBE
EN LA HORA DE LA ASOCIACION

Rodrigo Vega Alarcén, Director Ejecutivo del
Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa

Al mirar laevolucion de las relaciones entre la Unién Euro-
peay Américalatinay el Caribe en los diez Ultimos afios, pode-
mos constatar que dicho proceso ha sido extraordinariamente
positivo.

La Unién Europea, durante la década de |os afios ' 90, defi-
ni6 unaestrategiadestinadaafortal ecer y profundizar lasrelacio-
nes con nuestra region, sobre la base del reconocimiento de las
diferentes realidades existentes en nuestro continente. Asi, sedio
un marco detrabajo parael desarrollo de susrelacionescon Amé-
ricaCentral, en el contexto del didlogo de San José; con laComu-
nidad Andina de Naciones; con el Caribe, en ladindmica de las
relaciones con los paises ACP; con el Mercosur y, con un trata-
miento diferenciado, Méxicoy Chile.

A lasdefinicionespaliticas, por partedelaUE, seincorpora-
ron los instrumentos de la cooperacion y el didogo politico par-
lamentario con las delegaciones del Parlamento Europeo para
AméricaCentral y México, y Américadel Sury Mercosur. Hacia
mediadosdelos* 90, laUE dio otro paso muy importante, quefue
el buscar una mayor profundizacion de las relaciones entre am-
bas regiones e incrementar lapresenciadelaUE en AméricalLa
tinay el Caribe en todos|os planos del quehacer birregional: po-
litico, econdmico-comercial y de cooperacion.
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De esta forma se tomaron importantes resoluciones en los
consejos europeos de Essen y Corfu, en 1994, que condujeron a
los acuerdos, denominados de Cuarta Generacion, con Mercosur,
con Chiley con México, parallegar, finalmente, alaculminacién
deestafaseenlal Cumbre de Jefesde Estadoy de Gobierno dela
UE y ALC en Rio de Janeiro, en junio de 1999.

Rio de Janeiro fue el término de unafasey €l inicio de otra:
la Asociacion Interregional. Rio fue un hito, tuvo el mérito de
reunir a 48 Jefes de Estado y de Gobierno de ambas regiones 'y
definir un marco de referencia para una Asociacién Estratégica
de caracter politico y econdmico paraambasregiones. En el mar-
co de dichaCumbre, laUE dio aconocer sus directrices de nego-
ciacion de sendos acuerdos de Asociacion Politicay Econdmica
con Mercosur y con Chile.

Desdelal Cumbrey hastalafecha, muchas cosas han pasa-
do a ambos lados del Atlantico que permiten contextualizar el
desarrollo conjunto de |as dos regiones.

En efecto, laUE durante este periodo estuvo concentrada en
€l proceso de construccion europea, en lapreparacion delaCum-
bre de Niza, donde se decidié un conjunto de materias que permi-
tirdn avanzar en laampliacion y en la participacion ciudadanaen
todo el camino de laintegracion; la puesta a punto de la entrada
en vigor de la moneda Unicay la definicién y aplicacion de la
PoliticaExterior Comin de Seguridad y Defensa. Ademés, se cred
un grupo de trabajo de alto nivel, con el objetivo de reformar las
instituciones comunitarias con miras alaampliacion.

Por su parte, América Latinay € Caribe sufrieron el fuerte
impacto de lacrisis econémicade 1998, llamada“asiaica’, cuyos
efectos se extendieron por todalaregidny que aln en varios paises
se siente (ya que provoco una fuerte disminucion del crecimiento
econdmico, tanto anivel regional como de cada pais), todo |o cual
hizo que lasituacién econdmico-socia se deteriorarafuertemente.
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La evaluacion que en América Latinay el Caribe se puede
hacer de la década de los hoventa es compleja, porgue si bien se
avanz6 en materia de reformas estructural es, sobretodo en lasde
tipo econdmico, lasituacién social hasufrido unimportante dete-
rioro. Adicionalmente, se puede mostrar que |os escenarios poli-
ticosen losdiferentes paises de laregidn son igual mente comple-
josy en agunos, por qué no decirlo, precarios.

EL NUEVO CONTEXTO MUNDIAL Y LA
ASOCIACION UE-ALC

L os atentados sufridos por los Estados Unidos en septiembre
pasado, con todas sus secuel as en laeconomiamundial, han degja-
do en evidencia la necesidad de gjustar a las nuevas realidades
del mundo de hoy nuestros esquemas de relacionesinternaciona-
les vigentes, que, de una u otra forma, han reimpulsado el
multilateralismo, las alianzas estratégicasregionalesy labusque-
da de soluciones consensuadas y no unilaterales alos problemas
gue los paises enfrentan. Por ello, lall Cumbre UE-ALC de Ma-
drid se da en un momento muy especial de la agenda politica
internacional, 1o que transforma en un imperativo la necesidad
de definir con mayor nitidez |os al cances de laasociacion estraté-
gicainterregional.

El establecimiento de alianzas estratégicas entre regiones
gue comparten visiones sobre €l ser humanoy sobre laorganiza-
¢ion delasociedad, donde existan espacios amplios de relaciones
integralesentrelos pueblosy regionesdel planeta, conreglascla-
ras paratodos, esel camino que estan construyendo laUEyALC.

Hoy se hace mas pal pable que huncad destino cominy com-
partido entre América Latinay el Caribey Europa.

15
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UNA MIRADA DESDE LATINOAMERICA A LA
ASOCIACION CON LA UE

Inserciéon de ALC en laeconomiainternacional

AméricaLatinay € Caribe han recorrido dificiles caminos
en las pasadas dos décadas. Los afios ‘80 para la region fueron
Ilamados |a década perdida, en términos econémicos. Sin embar-
go, en &l ambito politico fue la década“ ganada’, ya que se logré
la redemocratizacion de précticamente todo €l continente. Con-
secuentemente, los ‘90 fueron |os afios de |as reformas estructu-
rales, con importantes grados de apertura de sus economias, para
alcanzar asi mayores niveles de insercion en la economia mun-
dial.

No obstante el esfuerzo y las transformaciones realizadas,
los resultados alcanzados -como balance de la década- son me-
diocres. En efecto, en una répida mirada retrospectiva podemos
sefidar que:

En los Ultimos afos, |0s estudios sobre desarrollo econémico
muestran que, apesar delaglobalizacion delaeconomiay de
los mercados, en promedio, a nivel mundial, € 80% de lo
producido por los paises queda en €llos mismos; es decir, 4
ddlares de cada 5 quedan en casay sblo 1 se exporta. Por
gemplo, en EE.UU. sdlo el 10% se exporta; enlaUE, €l 63%
de las exportaciones vaalos mismos paises del blogue euro-
peo; en el caso del NAFTA, & 50% delo que se exportavaa
alguno de los otros dos paises?. Esto da cuenta de laimpor-
tancia que tienen los mercados interiores y los mercados re-
gionales.

Durante la década de los noventa, AL C hizo importantes re-
formas econémicas (privatizaciones, apertura comercia, re-
formas financieras, etc.), y a pesar de ello € resultado final

! Ricardo Ffrench Davis, CEPAL
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paralaregion en su conjunto es magro. Mientras|as exporta-
ciones regionales crecieron al 9% anual en ladécada, el PIB
promedio crecid a 2,9% anual en el mismo periodo, mientras
gueenlosafios* 70, e PIB regional crecié a 5,9% promedio
anual 2.

Por otraparte, €l PIB delaregion durante €l afio 2001 crecio
en 0,5% Yy el PIB per cpitalo hizo a-1%. En estascircuns-
tancias, para alcanzar la meta propuesta por la ONU de dis-
minuir alamitad |a pobrezahacia el 2015, serequieren tasas
decrecimiento per cdpitadel orden dedl 2,3% promedio anual 3.

Desde d punto devistasocial, enlaactualidad en ALC exis-
ten 211 millones de pobres, esdecir, mas que aprincipiosde
ladécaday 7 millonesmésque en 1997. En otras pal abras, el
43,8% de la poblacién esta en una situacién de pobreza que
puede empeorar aln mas*.

Al anadlizar estascifras, se puede sacar algunas conclusiones,
como, por gjemplo, que laférmulade la apertura de la economia
mas reformas estructurales y gjuste econémico, por si sola no
conduce a mayores grados de bienestar social. Durante |os afios
‘90 en ALC las exportaciones aumentaron y, a pesar de €ello, €
crecimiento del PIB fue bajo y la pobreza aumentd, al igual que
las desigualdades sociaes. ¢Cuales son las causas?

Como se ha sefialado, AL C ha efectuado importantes refor-
mas econdémicas. Hoy es unaregion bastante abiertaa mundo y
lo que ha ocurrido en ella en los Ultimos afios esta directamente
vinculado con lacrisis econémica mundial, que se ha transmiti-
do alaregion, principamente, por la via del comercio externo,
en un ambiente de inestabilidad de los mercados financieros in-

2 Ricardo Ffrench Davis, CEPAL
3 Informes econdémico y social de ALC,2001. CEPAL.
4 Informes econdmico y social de ALC,2001. CEPAL.

17



Rodrigo Vega Alarcén

ternacionales. A pesar del efecto ocasionado por |osfactores eco-
némico-financieros adversos, las economias de laregién han evi-
tado caer en graves desequilibrios, con la excepcién de Argenti-
na, inmersa en unacrisis que se prolonga ya por varios afios.

Uno de los componentes relevantes en € desarrollo econé-
mico delaregion, como eslainversion extranjera, no se hatradu-
cido en mayores empleos. Una de las explicaciones a este fené-
meno es gque una porcién importante de estainversién estuvo di-
rigida a la compra de activos ya existentes, por la via de las
privatizaciones. Por otra parte, este fenGmeno tiene que ver con
el plazo del financiamento externo, el cual, en una proporcion
importante, ha sido de corto plazo, o que no se adaptaalas nece-
sidades de la inversion productiva. Esta es, quizas, una de las
principal es lecciones de esta década para la region: los sistemas
financieros deben estar en funcion de la produccién y no de la
especulacion.

LA NECESIDAD DE CONSTRUIR ECONOMIAS
MODERNAS CON MAYOR EQUIDAD SOCIAL

Lamirada atenta a la Gltima década deja otra ensefianza im-
portante que debemos extraer: existen muchas formas de cons-
truir economias de mercado, con mayor o menor equidad social.
Lo que se hahecho en América Latinay €l Caribe en materiade
equidad social es claramente insuficiente, porque, en general, se
ha producido més pobreza'y més desigual dad.

El desafio paralaregion es construir economias de mercado
con grados mucho mayores de equidad social y respeto por € me-
dio ambiente. Sindesarrollo social ho hay desarrollo econémico. Y
sin profundizacién delademocracia, en el largo plazo, no hay ni lo
uno ni lo otro. No hay desarrollo sostenible sin crecimiento con
equidad, transparencia, participacion y derecho a voz. Es lo que
Joseph Stiglitz denomina“ el paradigmaintegral del desarrollo”.
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En lo que se refiere a desarrollo politico de la region, los
acontecimientos en los paises de América Latinay el Caribe pa-
recen demostrarnos que la estabilidad y la democracia no estan
garantizadas. El caso de Argentina es quizas el gjemplo masdra-
matico en laregion; no obstante, los procesos politicos de otros
paises de América del Sur muestran que las situaciones son difi-
ciles y presentan diversos grados de inestabilidad y crecientes
demandas sociales. Todo ello en un escenario de contraccién de
la economia mundial y regional, lo que provoca més tensiones
aan.

En este contexto, los déficits politicos se amplifican y hacen
gue los ciudadanos desconfien de sus dirigentes y de la politica
en general. Si nuestros gobiernos no son capaces de resolver las
necesidades de su poblacion, |as tentaciones populistas se acre-
cientan, atentando de esta forma contra el buen gobierno. Lalu-
chacontralacorrupcion esun imperativo ético, politico y econo-
mico. Diversos estudios recientes sefialan que el desarrollo, es
decir, la capacidad de transformacion de la sociedad, solo es po-
sible mediante procesos participativos, transparentesy con clara
validacion social. El buen gobierno es un pilar esencial.

Frente ala cada vez mayor interdependencia econémica de
los paises, |os mérgenes de maniobra que nuestros gobiernostie-
nen, por si solos, para*“gobernar” laglobalizacion son minimosy
lapoblacion se manifiestaen contray no afavor deella. Dicho de
otro modo, la gente siente que es objeto de laglobalizacion y no
sujeto de ella, por ello reclamaa sus gobiernos mayor proteccion
y defensa. Por estarazén, una de las respuestas para enfrentar la
globalizacion es promover una mayor integracion regional. El
mejor ejemplo o constituye, precisamente, la Unién Europea.

EnAméricalatinay el Caribe, enloslltimosafios, sehadado
aentender que un acuerdo de libre comercio es algo asimilable a
concepto de integracion, pero lo que efectivamente més ha habido
son acuerdos de libre comercio, o de complementaci 6n econémica
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en el marco de ALADI, en vez de integracion. En estos pactos se
verifican importantes déficits, en dondelo econdmico-comercial —
més al& de los problemas técnicos— ha predominado respecto de
los componentes de orientacion politica de estos procesos.

Nuestra region debe tomar un conjunto de definiciones res-
pecto de su futuro: si busca €l libre comercio hemisférico o la
integracion regional; cdmo laregion seinsertaen el mundo inter-
nacional, de manera individual o integrada; cudl es el papel del
Estado y de lasociedad civil en los procesos de desarrollo y qué
tipo de economia que quiere desarrollar. El desafio es, dada la
situacion econdmico-social por laque atraviesalaregion, volver
atras o avanzar corrigiendo las iniquidades y distorsiones que €l
mercado y la apertura sin restricciones generan.

DESAFIOS PARA LA REGION

Paralaregion, el desafio masimportante eslasuperacion de
lapobrezay ladesigualdad social. Para ello, debe emprender un
conjunto de accionesy politicas destinadas a establecer un proce-
so de desarrollo sostenible en términos econémicos, sociaes y
medi oambiental es.

Sintéticamente se puede sefidar, entre otros, los siguientes
ambitos de accion:

Generar un desarrollo econémico sustentado en econo-
mias de mer cado con fuertes componentes de equidad social
y unaadecuadainsercion en los mercadosinternacional es, sacan-
do el maximo provecho alosrecursos de quedispone. Paraello el
progreso tecnoldgico es una pieza fundamental del crecimiento
econdémico y de la produccion.

Fomentar un desarrollo social en el que la educacién sea
el pilar de sustentacion dela sociedad en su conjunto y Unica
fuente capaz de revertir tendencias de perpetuacion del subdesa

20
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rrollo. A partir de mayores grados de educacion de la poblacion
se podraincrementar la productividad, desarrollar nuevos secto-
res productivosy mejorar significativamente |a participacién so-
cial o ciudadana en la construccién de sociedades con mayores
grados de cohesion.

Impulsar el buen gobier no, favoreciendo un desarrollo po-
litico einstitucional eficiente en laatencion delos asuntos publi-
cos, de maxima transparenciay con capacidad de didlogo con la
ciudadania respecto de | as politicas publicas de interés ciudada-
no. Se debe combatir con energia & flagelo de la corrupcién en
todoslosambitosy nivelesdelasociedad, yaque esel germen de
ladestruccion total de los sistemas democréticos.

Promover laintegracion regional como la necesaria estra-
tegia paralograr sinergias en las politicas de desarrollo de nues-
tros paisesy hacer frente mancomunadamente alos desafios, ries-
gosy oportunidades que impone laglobalizacién. Paralos paises
medianos y pequefios -en términos geogréficos, poblacionales o
econdmicos-, la inicaformade resguardar sus intereses de largo
plazo esfortalecer el multilateralismo, el cual se puede desarro-
[lar més eficazmente desde la region que desde el pais.

IMPORTANCIA DE LOS ACUERDOS DE
ASOCIACION UE-ALC

La Unién Europeay América Latinay el Caribe tienen la
conviccion de que es necesario fortal ecer lademocracia, €l Esta-
do de Derecho y €l buen gobierno, asi como respetar y proteger
los derechos humanos, entendidos como las formas més apropia-
das de organizar la sociedad, de acuerdo con nuestros principios
y valores comunes.

Ambas regiones buscan construir un nuevo orden mundial -
politico y econdmico- donde ALC y la UE puedan ser actores
relevantes, aportando significativamente al desarrollo del siste-
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mamultilateral en el cual los paisesy pueblos del planetapuedan
gobernar, en funcién de sus propios intereses y problemas, sus
legitimas diferencias, buscando el bien comun. Asi se dalanece-
sidad mutua de desarrollar estrategias consensuadas para abordar
temas de interés reciproco, como o son la paz y la seguridad, €l
combate a terrorismo y a narcotrafico, la proteccion del medio
ambiente, el desarrollo del comercio y del financiamiento al de-
sarrollo, entre otros.

Paraambas regiones existe €l claro interés de desarrollar los
intercambios comerciales y las inversiones, teniendo en cuenta
la asimetria existente y la complementariedad de las economias
deAméricalatinay del Caribey dela Unién Europea.

Ademés de desarrollar estrategias compartidas para los te-
mas de interés comin en € ambito internacional, los acuerdos de
asociacion entre la UE y México y los que se negocian con €l
Mercosur y Chile deben servir para mejorar las condiciones de
vida de todos sus habitantes, |0 que implica crear masy mejores
oportunidades de empleo, avanzar en lasuperacion delapobreza
y reducir drésticamente las desigualdadesen ALC.

En €l caso delosacuerdos de asociacion interregional entre
laUE y ALC, cabe tener presente que éstos tendran importantes
consecuencias sobre |os ciudadanos, partiendo desde la clausula
democrética -que implica asumir estandares internacionales en
materia de derechos humanosy Estado de Derecho- hasta el co-
mercio de bienesy servicios, que afectara sus empleos o signifi-
carélareconversion laboral para miles de trabajadores. En defi-
nitiva, este tipo de acuerdos afecta integralmente, en el corto o
largo plazo, atoda nuestra sociedad.

Por las razones expuestas es que unaasoci acion interregional
entre laUnion Europeay AméricaLatinay el Caribe abre tantas
oportunidades para nuestra region. La UE ha recorrido un largo
camino de integracion regional hasta alcanzar en la actualidad el
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mercado y lamoneda tnicosy, al mismo tiempo, hasido capaz de
estructurar una economia de mercado con importantes grados de
equidad social, lo cual es la constatacion de que un proyecto de
tal envergadura es posible. Dificil y muy complejo, pero posible.
Lavoluntad politica es esencial.
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EL PROCESO ENTRE CUMBRES

Gonzalo Arenas,
Presidente de CELARE

Rio de Janeiro, 1999, marco €l inicio de un nuevo formato de
didogo birregional: las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobier-
no delaUnion Europeay deAméricaL atinay el Caribe, que son
€l resultado de un proceso que lleva ya mas de tres décadas de
historiay que, a mismo tiempo, inauguran una etapa superior de
| as rel aciones i ntercontinental es, donde se sintetizan os ambitos
principales de interés de ambas regiones.

Efectivamente, América Latina, el Caribey laUnién Euro-
pea han avanzado en un camino de relaciones politicas y econé-
micas desde 1974, con el didlogo iniciado entre el Parlamento
Europeo y el Parlamento L atinoamericano, que constituye el an-
tecedente mas antiguo en la historia de las relaciones
eurol atinoamericanas. Estedidlogo dio origen, a afio siguiente, a
unainiciativa parlamentaria que aprob6 unalinea especial de co-
operacién conAsiay AméricaL atina. Diez afios después, en 1984,
seinstitucionalizé unanuevaplataf ormade did ogo entre | os pai-
ses centroamericanos y europeos. Asi, € Grupo San José surgio
originalmente con el objetivo de proteger lapaz enlaregion, para
ir abarcando progresivamente nuevos temas de la relacion UE/
Centroamérica. Las vinculaciones entre el bloque europeo y
AméricalLatinay el Caribe comenzaron luego un proceso de cre-
ciente dinamizacion con las reuniones ministerial es establ ecidas
entrelaUE y el Grupo de Rio en 1990.

L os mecanismos de didlogo forman parte también delasvin-
culaciones especificas que mantiene Europa con las distintas zo-
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nas de Latinoaméricay €l Caribe, tal como se sefialaen un docu-
mento de la Comisiont, aprobado en el Consgjo de Madrid en
diciembre de 1995, donde se propone una nueva estrategia basa-
da en un enfoque diferenciado y adaptado alas caracteristicas y
las necesidades propias de cada subregién.

Asi, laUE mantiene unarelacion privilegiada con la Comu-
nidad Andina, en funcién de promover el combate contrala dro-
ga, y otorgapreferencias alos paises del Caribe que componen el
grupo ACP (Africa, Caribe, Pacifico), acogidos a los convenios
parafacilitar el comercio conlasex colonias europeas. Con otras
regiones y paises latinoamericanos la UE ha ido concluyendo
acuerdos de cuarta generacion destinados a alcanzar una asocia-
cién politicay econdmica. Tal es el caso de los que se encuentra
negociando con Mercosur y Chiley el concluido con México,
gue incluye una zona de libre comercio, efectiva desde julio de
2000.

En el &mbito de la cooperacion, la UE ha sido tradicional-
mente el mayor proveedor de ayuda humanitariay de coopera-
cién al desarrollo en ALC. Asimismo, en cuanto alas inversio-
nes, la UE mantiene intereses crecientes en laregion, anivel de
servicios tales como bancay seguros, y servicios publicos tales
como sanitariasy telefonia.

A lo largo de todo este proceso, iniciado en los afios ‘ 70, la
UE y ALC han ido estrechando lazos en | os tres ambitos que han
caracterizado larelacion: politico, econdmico-comercia y de co-
operacion, hastaal canzar su punto maximo con el establecimien-
to del mecanismo de cumbres, donde |os 48 mandatarios de am-
bos continentes han decidido reunirse peri6dicamente para cons-
truir unaalianza estratégicade caraa siglo XXI.

1 Documento “ Union Europea — América Latina: actualidad y perspectivas del
fortalecimiento de la asociacion 1996 — 2000” , COM (95) 495 final
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La | Cumbre UE-ALC

Este interés por enfrentar coordinadamente los desafios de
un mundo globalizado a partir de valores comunes, cobrafuerza
acontar de 1996, con la propuesta lanzada por €l Jefe de Gobier-
no de Espafia, José MariaAznar, en el marco delaV| Cumbrede
mandatarios i beroamericanos, celebrada en noviembre de 1996
en Chile. En ella llama a la institucionalizacién del didogo
interregional al masalto nivel. Estainiciativafuerefrendada, cua-
tro meses después, por €l Presidente de Francia, Jacques Chirac,
durante la gira que hiciera al cono sur latinoamericano. Asi, la
idea franco-espafiola cobrd formadurante laVIl Reunidn minis-
terial entre el Grupo de Rio y la Uni6n Europea, efectuada en
Noordwijck, Paises Bajos, en 1997. En esa ocasion, los cancille-
res latinoamericanos y europeos acordaron sostener un primer
encuentro a nivel presidencial en Latinoamérica, durante el pri-
mer semestre de 1999.

Lasede delal Cumbre UE-ALC fue Brasil, pais que com-
partié la Presidencia del evento con México, en su calidad de
Secretaria Pro Témpore del Grupo de Rio en 1999. De esta for-
ma, se concretabael 28y 29 dejunio de 1999, en Rio de Janeiro,
laprimerareunion de Jefes de Estado y de Gobierno delaUnion
Europeay de AméricaLatinay el Caribe.

EstaprimeraCumbre UE-ALC senté las bases para al canzar
unaasociacion estratégica, como objetivo principal de dos conti-
nentes con raices comunes, que se propusieron avanzar de mane-
ra conjunta en sus temas prioritarios, contribuyendo asi a confi-
gurar un nuevo orden mundial de mayores equilibrios.

En Rio de Janeiro quedaron establecidos |os aspectos clave
para fundar larelacion con una perspectiva de futuro. Asi, en la
Declaracién Final se plasman los principios y objetivos que
enmarcan larelacion y que son complementados, ademas, por un
Plan de Accién de 55 puntos, donde los mandatarios acordaron
focalizar su cometido comun.
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Estos documentos representan el interésy preocupacion de
ambas partes respecto de temas como lademocracia, el Estado de
Derecho, la gobernabilidad y el desarrollo social, basado en una
distribucion més equitativade lariquezay unaintegracion armo-
niosa en la economiamundial.

En su estructura, la Declaracion de Rio y su Plan de Accién
giran en torno alos tres pilares que han regido histéricamente el
didlogo eurolatinoamericano: |os aspectos politicos, |os asuntos
econdmico-comerciales y la cooperacion en el ambito cultural,
educativo, cientifico, tecnol égico, socia y humano.

En este marco, |ostemas politicos representan claramente el
compromiso mutuo con los valores compartidos por ambas re-
giones:. lapreservacion de lademocracia, la promociény protec-
cion delos derechos humanosy del Estado de derecho y un enfo-
gue basado en el desarrollo sostenible. Ellos son refrendados con
planteamientos como la cooperacién en forosinternacionales; la
lucha contraladelincuenciaorganizada, lacorrupcién, ladrogay
el terrorismo; laprevencion de las catéstrofes, el fomento del co-
mercio Yy la cooperacion entre los agentes de | as sociedades civi-
les de ambas regiones.

L os aspectos econdmicos se refieren basicamente al fomen-
to de la cooperacién econdmica, en funcion de laliberalizacién
del comercio internacional y del estimulo a un clima favorable
paralos flujos financierosy lainversion productiva entre ambas
regiones. Aqui se especifican temas como la accién conjunta a
favor delaaplicacién delos acuerdos de laRonda Uruguay y del
lanzamiento de un nuevo ciclo de negociaciones multilateral es,
asi como el impulso a encuentros entre las comunidades empre-
sarialesde Europay deAméricalLatinay el Caribe, lapromocién
y proteccion delasinversiones, el apoyo alas pequefiasy media-
nas empresasy la cooperaci 6n en materias aduaneras, entre otros.

LaDeclaracion considera un tercer capitulo dedicado al am-
bito cultural, educativo, cientifico, tecnol gico, socia y humano,
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donde sereiterd el compromiso de profundizar la cooperacion en
areas como laformacién, educacién y lacienciay tecnologia. Se
propuso igualmente la creacion de un foro cultural UE-ALC y
unainiciativa conjunta sobre la sociedad de lainformacion.

Rio fue también la ocasién para €l lanzamiento de procesos
especificos, que daban cuenta de la voluntad de acercamiento y
de la madurez de las relaciones. El hecho mas significativo en
este sentido fue el anuncio del comienzo de las negociaciones
para sendos acuerdos de asociacion de la Unién Europea con el
Mercosur y con Chile, queincluian, ademas de una zona de libre
comercio, aspectos sustanciales del didlogo politico y de la co-
operacion.

LaDeclaracion de Rio establecia, ademés, que lagestion del
seguimiento delos objetivosy compromisostendriaquerealizar-
se através delos foros de didogo y de cooperacion existentes y
mediante esfuerzos birregional es suplementarios. Paraello, secred
un Grupo Birregional, integrado por altos funcionarios de ambas
partes, destinado a supervisar y estimular la concrecion de las
prioridades establecidas. Asi, el Grupo Birregional ha sostenido
ya Seis reuniones, entre noviembre de 1999 y marzo de 2002,
destinadas adar seguimiento alaevolucion de las acciones post-
cumbre.

Evolucién de las prioridades

La primerareunion del Grupo Birregional, efectuada por el
Consgjo de la UE, bajo la Presidenciafinesa, en Tuusula, en no-
viembre de 1999, marcd un segundo momento en el proceso lan-
zado en Rio.

En esta reunion se estructurd e Plan de Accion establecido en
Rio, fijdndose 11 areas de trabajo, que engloban 26 delos 55 puntos
y que fueron denominadas las “ prioridades de las prioridades’ del
acordado por los Jefes de Estado y de Gobierno en e mes de junio.
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Desde el punto de vista del tipo de acciones, e Plan de Ac-

cion de Tuusula puede ser desglosado basicamente en tres nive-

les:

A)

B)

©)

un primer grupo de prioridades, que se refiere a compromi-
S0S gue suponen acciones de coordinacién en organismos in-
ternacionales,

un segundo grupo, relativo a la precision o focalizacion de
acciones gue se encuentran en gjecucion atraveés de los pro-
gramas regulares que la Comision Europea mantiene con los
paises de AméricalLatinay el Caribe, y

un tercer grupo, referido a acciones que deben ser objeto de
nuevos proyectos especificos, que tendran que ser
implementados.

Desde una perspectivatematica, |os 11 puntos de Tuusulase resu-

mian basicamente en:

Prioridades politicas

A)

B)

C)

D)

Profundizar y mejorar la cooperacion existente y las consul-
tas en foros internacionales y hacerlas extensivas a todos
los asuntos de interés comun.

Promover y proteger los der echos humanos, especialmente
aquellos de los grupos méas vulnerables de la sociedad, asi
como prevenir y combatir la xenofobia, las manifestaciones
deracismo y otras formas de intolerancia.

Adoptar programas y proyectos relacionados con las éreas
prioritarias en la Declaracion delalV ConferenciaMundial
sobre laMujer (Beijing, 1995).

Mejorar programas de cooperacién en € &rea de medio am-
bientey desastres naturales.
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E) Instrumentar el Plan deAccién Global de Panamaen materia
de drogas, incluyendo las acciones en contradel trafico ili-
cito dearmas.

Prioridades econémicas

A) Formular propuestas de cooperacion birregional paraestablecer
Mecani SMosque promuevan un sissema econémicoy financie-
roglobal, dinamicoy estable, fortalecer lossistemasfinancieros
nacionalesy crear programas especificos paraayudar econdmi-
camente alos paises rel ativamente menos desarrollados.

B) Promover el Comercio, incluidas las pequefias y medianas
empresas, y los foros empresariales.

Prioridades del ambito cultural, educativo, cientifico,
tecnologico, social y humano

A) Apoyar lacooperacion birregional en los campos de la edu-
cacion y estudios universitarios, asi como lainvestigacion
y nuevastecnologias.

B) HerenciaCultural, Foro Cultural ALC-UE.

C) Establecimiento de unainiciativaconjunta en aspectos parti-
culares en el campo de lasociedad de la infor macion.

D) Actividadesdeapoyo alainvestigacion, estudiosde postgrado
y capacitacion en el campo delos procesosdeintegraciony
convocar, para ese propdsito, una reunion de expertos.

Tuusula fue seguida por nuevas reuniones en el marco del
didogo institucionalizado UE/Grupo de Rio: Vilamoura, en fe-
brero de 2000, y Santiago de Chile, en marzo de 2001, ademas de
otros encuentros del Grupo Birregional en Bruselasy Barbados,
dando cuenta de un trabajo permanente destinado al seguimiento
delostemasy al establecimiento de una agenda de continuidad
paralall Cumbre UE-ALC.
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Otro hito delas prioridades de accién delarelacion UE-ALC
fue marcado por laComision Europeaatravés de una Comunica-
ciéna Consgoy al Parlamento Europeo sobre el Seguimiento de
laPrimera Cumbre UE-AL C del 31 de octubre de 2000°. En ella
son definidas tres areas prioritarias de | as propuestas de Rio, ba-
sadas en el objetivo de concentrar la cooperacion en ambitos de
accién que puedan ser administrados en €l marco delas capacida-
desfinancierasy administrativas actuales de la Comision. Segin
lo expresado por el comisario de Relaciones ExterioresdelaUE,
Chris Patten, los ambitos sel eccionados corresponden a“un pro-
cedimiento pragmético, centrado en un nimero limitado de sec-
tores donde pueden obtenerse progresos tangibles’.

Ademas de acotar |as materias que serian asumidas con pro-
gramas especificos, la Comisién incorpord también en su Comu-
nicacién, un conjunto de prioridades para cada una de las
subregiones de AméricaLatinay el Caribe:

En cuanto alos temas:

- Sedefine como objetivo principa del ambito politicola pro-
mocion delosder echoshumanos, considerada un elemento
clave de la politica exterior de la UE y piedra angular de la
relacion entre ambas regiones. En este sentido, la Comision
propone la creacién de un foro de reflexién entre la UE y
ALC parael fomento y la proteccién de los derechos huma-
nos.

- En e ambito econdmico, se establece como prioritario pro-
mover el temadelasociedad delainformacién, paralo cua
Se propone la creacion de un nuevo programa destinado a
mejorar el marco regulador de lasinversiones en telecomuni-
caciones, dela proteccion delavida privada, de los derechos

2 COM (2000) 670 final
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de autor y del comercio electronico, entre otros. El programa
@LIS (Alliance for the Information Society), pretende ade-
més apoyar la creacion de redes entre cientificos europeosy
latinoamericanos, estimular la utilizacién de tecnologias de
informacion paralaeducaciony laformacion, y ejecutar pro-
yectos pilotos en | os sectores de educacion, salud, transporte
urbano, administracién, comercio electrénico y turismo cul-
tural.

El tercer objetivo se refiere a la cooperacion para la lucha
contrala desigualdad social, paralo cua se plantea el lan-
zamiento deuna“iniciativasocial”, que relinaa representan-
tes de empresas, gobiernos, universidades, sindicatosy ONG,
asi como a Banco Mundial y a Banco Interamericano de
Desarrollo, paracompartir experienciasy mejorar las practi-
cas de reduccién de los desequilibrios sociales y de apoyo a
los grupos més vulnerabl es, estableciendo propuestas parala
préxima Cumbre UE-ALC.

En el nivel subregional, |la Comision define cinco areas |l ati-

noamericanasy del Caribe en las cuales se propone diversos ob-
jetivos:

1

Con Mercosur y Chile, concluir los acuerdos de asociacion
en curso de negociacion, introducir un mecanismo paradesa-
rrollar la cooperacion en el marco de los foros internaciona-
les, establecer un didlogo estructurado sobre las cuestiones
macroecondmicasy promover el didlogo entre los represen-
tantes de la sociedad civil y los empresarios.

ConlaComunidad Andina, cooperar parael fortalecimien-
to delas instituciones demaocréticas y del Estado de derecho
y elaborar un estudio con |os paises andinos sobre el sistema
negociado que podria, eventualmente, reemplazar el sistema
de preferencias generalizadas.
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3. Con México, implementar el acuerdo de asociacion.

4. Con Centroamérica, continuar la cooperacién centrada en
€l resguardo del Estado de derecho y de los derechos huma-
nos, las politicas sociales y el apoyo alaintegracion econé-
mica en laregidn, asi como en las cuestiones de medio am-
biente y en la prevencion de catastrofes.

5. Coné Caribe, promover laintegracion econémicaregiona
através de un eventual acuerdo de asociacion econémicare-
gional, similar al de Cotonou (UE-ACP).

Estas prioridades teméticas transversales y objetivos
subregional es fueron precisados, por unaparte, en funcion delos
recursosdisponiblesy, por otra, delabulsguedade resultados con-
cretosen vistasalall Cumbre UE-ALC, de Madrid 2002.

El aporte parlamentario

Ademés de las iniciativas emprendidas por el Consgjoy la
Comisién Europea en torno al didlogo UE-ALC, e Parlamento
Europeo hatenido igualmente un papel relevante en promover un
acercamiento interregional . De estaforma, €l PE propuso unaini-
ciativaparadefinir unaestrategiacomin conAmérical atinay el
Caribe, en € marco de laPESC, que enmarque las acciones des-
tinadas a establecer una asociacion estratégica con esta region.

En €l Informe sobre unaAsociaciéon Global y una Estrategia
Comun para las Relaciones entre la Union Europea'y América
Latina, presentado por €l eurodiputado José Ignacio Salafranca
Sanchez-Neyra 'y adoptado por €l pleno € 15 de noviembre de
2001, se expone los objetivos de una nueva estrategia comun, a
partir de los propdsitos establecidos en 1999 en lal Cumbre UE-
ALC de Rio de Janeiro:

- Ene &mbito politico, se proponeampliar laagendabirregional
hacia temas como defensa y lucha contra el terrorismo,
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reimpulsar losdid ogos con el Grupo de Rioy San Josg, cons-
tituir unaAsambl ea Transatl anti ca Eurolatinoamericana, que
reempl ace |as actual es conferencias interparlamentarias PE-
Parlatino, establecer una asociacion politicay de seguridad
UE-ALC y suscribir una Carta Eurolatinoamericana para la
Paz.

En el aspecto econdmico, se instaa concluir los acuerdos de
asociacion con Mercosur y Chile y a establecer un Acuerdo
de Asociacion Global Interregional, tendiente a la creacion
de una Zona Eurolatinoamericanade Libre Comercio parael
afno 2010.

Finalmente, en los temas sociales y culturales se postula la
creacion de un Fondo de Solidaridad Birregional, coordina-
do por la Comisién Europeay destinado a programas de sa-
lud, educacion y de combate a la pobreza en los paises o re-
giones més carenciadas de Américal atina; el establecimien-
to de un plan global de lucha contrala drogay cooperacion
paralaformacion judicia y policial en estaérea; el apoyo a
programa de sociedad de lainformacion y la creacion de un
Centro de Estudios Euro-L atinoamericanos (CEEL ).

Esta estrategia comun deberiaregir la politica exterior euro-

pea haciaAmérica Latina paraun periodo inicial de cuatro afios,
prorrogablesy evaluables anualmente.

Il Cumbre UE-ALC

En la Declaracion de Rio de Janeiro de la | Cumbre UE-

ALC, los mandatarios europeos, latinoamericanos y caribefios
definieron gue esa instancia tendria un carécter permanente y
periddico, sugiriendo que un segundo encuentro deberiatener lugar
en Europa, durante la Presidencia espariola del Consgjo, en el
primer semestre de 2002.
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De esta forma, el Grupo Birregional de Altos Funcionarios
parael seguimiento del Plan de Accidn de Rio de Janeiro se abo-
c6 igualmente a preparar una agenda para la préxima Cumbre,
gue quedé fijada para el mes de mayo de 2002, en Madrid.

El objetivo de lall Cumbre UE-ALC deberia ser la confir-
macion del compromiso comin entre ambos continentes para
avanzar en las relaciones mutuas.

El interés europeo en estainstanciainterregional fue expre-
sado por el Comisario ChrisPatten, en el marcodelaX Reunién
Ministerial Institucionalizada Grupo de Rio - Unién Europea, del
29y 30 de marzo de 2001 en Santiago de Chile, donde se sostuvo
también la tercera reunion del Grupo Birregional. Alli, subray6
gue “Madrid deberia ser una continuacion de Rio y no una repe-
ticibndeRio”, explicando que serequeriade unaimplementacién
efectiva de |os objetivos principales de la Primera Cumbre para
gue la Segunda pudiera ser exitosa. Asimismo, propuso elevar €l
nivel de eficiencia de las cumbres, adoptando un tema central de
interés compartido y puntos relacionados en torno a los cuales
centrar el didlogo.

Posteriormente, durante la cuarta reunién del Grupo
Birregional de Altos Funcionarios sobre el Seguimiento de la
Cumbre ALC-UE, que tuvo lugar los dias 9 y 10 de octubre de
2001 en Bruselas, se establecié un conjunto de temas como una
primera propuesta de contenidos parala Cumbre de Madrid, im-
pulsada por Américal atinay el Caribey acogidafavorablemen-
te por laparte europea. La propuesta considerabaseistemas prin-
cipales:

- Lademocraciay los derechos humanos.

- Lapaz, laseguridad internacional y lalucha contra el terro-
rismo.

- Lalucha contra €l tréfico de drogas y sus delitos conexos,
incluido €l tréfico de armas.
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- Lasituacién econdmicainternaciona y el multilateralismo.
- El financiamiento del desarrollo.
- Lasociedad delainformaciény la“brecha’ digital.

En este listado de temas se incluy6 el referido a la sociedad
delainformaciony labrechadigital, €/e central de discusion du-
rante 2001 en & Grupo de Rio, propuesto por la Secretaria Pro
Témporede Chile. Asimismo, € financiamiento al desarrollo apa-
rece coOmo una nueva temética, introducida a partir del proceso
iniciado en Naciones Unidas para la superacion de la pobreza, y
respecto del cual se organizé una cumbre internacional especifi-
caen Monterrey, México, entre el 18y el 22 de marzo de 2002.

Serealiz6 afines de enero, en Barbados, laquintareunionyy,
finalmente, la sextareunion del Grupo Birregional deAltos Fun-
cionarios en marzo en Bruselas. Ambas reuniones se abocaron a
ladiscusion de los documentos de trabaj o que serén aprobados en
lall Cumbrey alaevaluacién delos avances realizados desde la
Cumbre de Rio.

Al momento de editar esta publicacion, la agenda definitiva
no estaba formalmente aprobada por las partes, no obstante la
estructura estaria basada en tres blogques tematicos en los cuales
se abordarian los diferentes temas priorizados, bagjo €l lema del
foro:

“11 CumbreALCy UE: Impulsar unaAsociacion Estratégica
Birregional parael Siglo XXI”

Fortalecimiento del Multilateralismo: paz, democracia, dere-
chos humanos, seguridad y combate al terrorismo;

Un Marco Multilateral Renovado pararetomar el crecimien-
to, promover e desarrollo sostenibley el regionalismo;

Diversidad Cultural, modernizacién tecnolégica y equidad
social.

37



Gonzalo Arenas

Observaciones al proceso

Desde & primer momento en que se lanzaron los objetivosy
prioridades delarelacion UE-ALC, enlaCumbredeRio, hastael
momento en gque se materialice la Il Cumbre UE-ALC, habréan
transcurrido practicamente tres afios de un proceso que ha pre-
sentado cambios y adaptaciones en su transcurso.

Para contextualizar esta evolucion es necesario considerar
tanto los factores internos como externos que han enfrentado
ambas regiones en €l periodo 1999-2002.

En el ambitointerno, Europa afronta procesos de gran enver-
gadura 'y complejidad, por lo que précticamente ha consumido
sus esfuerzos en temas como la implementacion de una moneda
Unica en doce de sus quince Estados miembrosy € proceso de
adaptacion ingtitucional derivado del Tratado de Niza, queimpli-
calaampliacién del bloque hacia doce paises candidatos de Eu-
ropa Central y del Este. A esto se sumael hecho que la UE man-
tiene una agenda amplia de compromisos que se encuentran en
fase de renegociacion con distintas regiones, como es el caso de
los acuerdos con los paises del Mediterraneo y con los paises
ACP.

La UE mantiene su lugar como € principal cooperante de
ayudaoficia al desarrolloen Américalatinay el Caribe. Lasuma
de las contribuciones de los Estados Miembros de la UE y del
presupuesto comunitario suponen mas del 60% delacooperacion
internacional en ALC, superando con mucho las contribuciones
de otros importantes paises.

No obstante, |os montos de las dotaci ones presupuestarias de
la UE asignadas para América han descendido desde | os aproxi-
madamente 507 Meuros de 1996, a los 429 Meuros en e 2000.
En este sentido, la légica presupuestaria es inconsistente con la
l6gica del establecimiento de una Asociacion Estratégica
Birregional, teniendo en cuentalos desafios en materia de desa-
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rrollo social, econémico y sobre todo tecnolégico y en laforma-
cion de los recursos humanos que AL C enfrenta.

Por otra parte, América Latinay el Caribe igualmente atra-
viesan por situaciones nacional es complejas, con focos claros de
preocupacién mundial en varios de sus principal es paises, como
la crisis politicay econdmica en Argentina, la violencia en Co-
lombia y los problemas de Venezuela. A nivel subregional,
Mercosur enfrenta también altibajos en el proceso de consolida-
cion de su institucionalidad que, sumados a ciertos aspectos es-
pecificos del intercambio comercial, han hecho maslento el pro-
ceso de acuerdo con la Union Europea.

A nivel externo, también esimportante consignar €l peso que
han tenido hechos tan significativos como los ocurridos el 11 de
septiembre, que han relevado el temadelaseguridad y el comba-
te contra el terrorismo como tarea mancomunada y una de las
mayores prioridades mundiales, situacion que hainfluido igual-
mente en laagendaentrelaUEy ALC.

Efectivamente, |os puntos acordados en lacuartareunién del
Grupo Birregional, realizada apenas un mes después de ocurri-
dos los atentados a Nueva York, reflejan la preocupacion por la
nueva amenaza del terrorismo y su relacion con la pobrezay la
marginacion.

En tanto, laposibilidad de al canzar acuerdos en temas propios
del comercio se havisto supeditada al inicio de |as negociaciones
multilaterales en € marco de la Organizacion Mundia del Comer-
Cio, que selanzaran recientemente en Doha, en noviembre de 2001
y que deberian concluir en 2005. La OMC, como érgano normati-
vo rector delosintercambios comercial esinternacional es, permiti-
ra en esta nueva ronda de negociaciones avanzar en laliberaliza-
cion del comercioy seguir precisando principiosy reglas comunes
parael sistemainternacional de comercio que redunde en uname-
jor distribucion de los beneficios de la globalizacion.
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El acuerdo de la Unién Europea con Chile es una excepcion
en este sentido, dado que por las menores complgjidades de sus
intercambios comerciales se percibe como posible alcanzar lali-
beralizacion de éstos de maneraindependiente alos acuerdos de
la Ronda del Milenio. El Consgjo de Asuntos Generales de prin-
cipios de 2002 asi |o dispuso.

Resultados del proceso entre cumbres

A pesar delos factores externos e internos que han afectado
el proceso de relaciones entre ambas regiones, AméricaLatinay
el Caribe es unaregion que claramente despierta el interés euro-
peo, por su similitud de valores, que la convierten en un aliado
natural, asi como por sus potencialidades comerciales.

En este sentido, cabe destacar |os esfuerzos hechos por las
tres principal esinstituciones comunitarias en cuanto air perfilan-
do un programacon AméricalL atinay el Caribe basado en objeti-
vos concretosy factibles de ser alcanzados.

Asi, por ejemplo, la propuesta parlamentaria europea de
establecer una estrategia comin paraAméricaLatinay el Ca-
ribe se encuentra ahora en manos del Consejo, que podria dar
una sefial clara de la voluntad de la UE hacia Latinoamérica
con la aprobacién de esta estrategiaen el marco delall Cum-
bre UE-ALC.

LaComisién también haavanzado en losmbitos que se plan-
ted parafocalizar su accion conAméricalLatinay el Caribe. Efec-
tivamente, €l 6 de diciembre de 2001 aprobd €l programa“Alian-
zaparala Sociedad delalnformacion”, dotado de 85 millones de
euros, de los cuales 63,5 serian financiados con presupuesto co-
munitarioy 21,5 por los paises | atinoamericanos. Se trata de una
cooperacion alargo plazo, que generaria beneficios econémicos
y sociales para ambas regiones.
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Por otro lado, méas alla de un programade Iniciativa Social,
Se presentan acciones concretas que se vienen realizando particu-
larmente en |os paises méas pobres del continente, dentro de estra-
tegias globales que permiten suponer efectos positivos
sustentables. Las posibilidades de éxito en este &mbito se refuer-
zan igualmente porque en susiniciativas no sélo incluye la parti-
cipacién de gobiernosy organi zaciones supranacional es, sino tam-
bién la de numerosos agentes sociales, como ONG, académicos,
sindicalistasy lideres empresariales, entre otros.

A nivel bilateral y subregional, también es posible hablar de
un trienio de resultados satisfactorios en |os acuerdos establ eci-
dosy en curso de negociacion.

Con México, € acuerdo que entré en vigor el 1 dejulio de
2000 para los productos industriales y agricolas y en marzo de
2001 para los servicios, propiedad intelectua e inversiones, ha
permitido un aumento sustancial delosintercambios. México ha
incrementado en 60% sus exportaciones ala UE y, asu vez, la
UE ha aumentado en 40% sus exportaciones a México entre €l
segundo semestre de 1999 y el mismo periodo de 2000. Las ex-
portaci ones mexicanas han progresado en 30% en promedio des-
de laentrada en vigor del acuerdo sobre los intercambios indus-
trialesy agricolas (julio 2000 - marzo 2001), comparado con igual
periodo 1999-2000, donde se incrementaron en 12%.

Con Chile, el avance hasido promisorio. Lostrabajosseini-
ciaron en noviembre del ' 99, cuando fue definidalametodol ogia
delastratativasy se constituyeron |os grupos de negociacion co-
rrespondientes. L ostemas arancel arios comenzaron a ser aborda-
dosapartir dejulio de 2001, cuando seintercambiaron las ofertas
correspondientes. Considerando €l nivel menor de sensibilidades
existentes, se estima que la Il Cumbre de Madrid podria ser el
momento de conclusién de las negociaciones paralafirmade un
acuerdo de Asociacién Politicay Econdémica entre la UE y este
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pais sudamericano. El Consejo de Asuntos Generales de enero de
2002 inst6 alos negociadores alograr tal objetivo.

L as negociaciones con Mercosur, que seiniciaron de manera
paralelaalasde Chile, han tenido un ritmo menor en cuanto asus
avances, dadalacomplejidad que éstas representan. Es necesario
destacar que esla primeravez que dos blogues regional es nego-
cian un acuerdo de estamagnitud. Hay sensibilidades en &mbitos
como el agricola, donde si bien algunos rubros son complemen-
tarios, persisten productos i mportantes que son competitivos. Por
otra parte, las dificultades en el proceso de integracion del
Mercosur, a que se agregan crisis nacionales y problemas entre
los socios, dificultan el avance delas negociaciones entre los blo-
ques.

De cualquier forma, a pesar de los factores que han surgido
en el camino entre Rio y Madrid, ambas regiones han mostrado
su voluntad comln en la evolucion y constancia de los trabajos
de seguimiento, de manera de llegar a este segundo hito de la
relacion birregional con avances concretos para alcanzar |os ob-
jetivos trazados de establecer una asociacion estratégicaentre la
Unidn Europeay AméricaLatinay el Caribe.
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LA SOCIEDAD
DE LA INFORMACION, LA NUEVA
ECONOMIAY LA BRECHA DIGITAL:
UN ENFOQUE DESDE
LA EXPERIENCIA CHILENA

SE. € Presidente de la Republica de Chile,
sefior Ricardo Lagos Escobar

La revolucién tecnolégica y el complejo proceso de
globalizacion en curso tienden multiples puentes y caminos en
todas direcciones. Ante este nuevo paisgje, cuyos efectos recién
comienzan aser asumidos en el debate multilateral, debemos en-
tender este &mbito como espacio publico enmarcado en la senda
de laintegracién internacional que hemos escogido.

Desde esa perspectiva, quienes compartimos laresponsabili-
dad de dirigir el destino de nuestros pueblos hacia el espacio del
progreso gque exigen y merecen con justicia, lo hacemos con la
conviccion de queello serafacilitado apartir del establecimiento
de una relacion privilegiada y de una asociacion de naturaleza
estratégicaentre AméricalLatinay € Caribey laUnion Europea.

Lahistoria ha sido testigo de la cada vez més habitual y es-
trecha relacion, en muy diversos ambitos, entre estas dos regio-
nes del mundo, que encuentra sdlidas bases en unacomunidad de
valores eintereses.

L aasociaci on que en este contexto impulsamosy cuyoseem-
plos comienzan a despuntar ya en el escenario de las relaciones
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internacionales, es la mas amplia conocida hasta ahora. Ellare-
Une en un solo pacto los aspectos politicos, econdémico-comer-
cialesy de cooperacion, con €l caracter de asociacion estratégica
interregional, que dan cuerpo a una agenda capaz de promover €l
didogo institucional y deincidir positivamente en la productivi-
dad, en laampliacion de los mercados, en la generacion de em-
pleos y en la creacion de las redes necesarias para trasladar €l
desarrollo a su escala humana.

En esta decidida marcha por la senda de la integracion
interregional, enfrentamos la oportunidad y el desafio que plan-
tealasociedad de lainformacién, o que, al mismo tiempo de ser
un gran espacio de integracion, podriaconvertirse en lagran bre-
cha entre nuestros pueblos si no desarrollamos estrategias apro-
piadas.

LAS OPORTUNIDADES

La era digital constituye una oportunidad en la medida en
que abre la opcién de transformar |a estructura de los mercados;
adecuar €l cometido de las unidades productivas y de las méas
diversas organizaciones; masificar y perfeccionar los procesos
educativos; dinamizar los flujos informativos y optimizar el fun-
cionamiento del Estado. También imprime frecuencias distintas
alas hastaagui vigentes en el ambito de latransformacién cultu-
ral y artistica, en las conductas de consumo 'y, particularmente, en
lasformas que adquiere laexpresion ciudadanaen | as sociedades
democréticas.

En los Ultimos afos, este tema ha estado en la agenda de
todos los foros internacionales de concertacién politica, por la
creciente impronta de las nuevas tecnol ogias en cada &mbito del
guehacer de las personas, de las empresas y de las instituciones.
En particular, e afio 2001, la sociedad de la informacion fue el
temacentral delasdeliberacionesdel Grupo deRio. EnlaDecla-
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racion de Santiago, los Jefes de Estado y de Gobierno de este
mecanismo de dialogo regional compartimoslaconviccién de que
las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion
abren una gran posibilidad para €l progreso social, €l desarrollo
econémicoy lademocraciaen el continente. Sefialamostambién
guesi bien el aprovechamiento de estastecnologias representaun
desafio técnico, lo es, sobre todo, en el ambito politico,
institucional, social y cultural, ya que requiere liderazgo y nue-
VOSs espaci os de cooperacion con €l sector privado y en el ambito
internacional.

En esa oportunidad, se hizo una reflexion que es pertinente
recordar: “el conocimiento, latecnologia, lainformaciény el com-
partir los conocimientos en un trabajo de colaboracién, aprove-
chando lainfraestructurade conectividad, serdn mucho masrele-
vantes que los recursos naturales, la abundancia de capitaleso la
mano de obrabarata paraformar parte del grupo mas préspero de
laeconomiamundial”.

Larevolucion informética y biotecnol dgica probablemente
vaaser a siglo XXI lo que larevolucion industrial fue al siglo
XIX. Laeraindustrial tiene poderosos simbolos caracteristicos
de una época de profundas transformaciones: |la maguina de va-
por, € ferrocarril, lafébrica, los productos de consumo masivo,
las urbes, lamecanizacion. Laeradigital, que acompafiaal cre-
ciente fenébmeno de la globalizacion, tiene sus propias realida-
des: el computador y los bienes informatizados, las redes, €l
ciberespacio, los servicios de consumo simultaneo, el hardware,
el software. Poco a poco, un periédico deja de ser sélo un pro-
ducto con soportefisico paraconvertirse en un servicio de sopor-
tedigital.

Estamos en presencia de fenémenos de naturaleza distinta,
pero comparables. Tanto larevolucion industrial como lainfor-
mati cadescansan en los avances del conocimiento, lacienciay la
tecnologia. Ambas exigen una reorganizacion de los ambitos de
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accion del ser humano y transformaciones institucionales y so-
ciales paradesarrollar las promesas que encierran.

L as nuevas tecnol ogias no provocan |os cambios por si mis-
mas, Sino permiten que éstos se materialicen, especialmenteen el
caso de lastecnologias delainformaciény lacomunicaciéon. Un
software educacional no es sélo tecnologia; es también un con-
junto de reglas y contenidos gue potencian la ensefianza en la
escuelay el aprendizajeen el nifio. El que Internet seaun espacio
abierto no es un simple resultado de latécnica, es el producto de
un disefio fundacional.

La relativizacion de las fronteras geogréficas, la conforma-
cion deidentidades multiplesy laapertura de espacios de partici-
pacion en el campo virtual plantean nuevos desafios y oportuni-
dades ala democracia. La sociedad de lainformacion le dauna
oportunidad ala sociedad civil de expresarsey avanzar sus cau-
sas através de lared. Internet ha acortado las distancias y ha
acercado alagente. A los chilenos, nos ha permitido empezar a
dejar atras nuestro caracter casi insular.

LOS DESAFIOS

Pero en lasociedad de lainformacion se generan también nue-
vos espacios de exclusion. Cadadiacientificos, creadoresy empre-
sariosdesarrollan nuevastecnol ogias con beneficios potencidespara
todos; pero son pocoslosque estén alavanguardiaen € uso deestas
tecnologias. La brecha digital es un hecho, y se manifiesta tanto
entre paises como dentro de cada nacion. Es un brecha de
conectividad y de contenidos que suele evidenciar las fracturas
sociales, productivasy territoriales preexistentes. Haciael futuro,
la brecha digital puede cristalizarse y profundizar estas desigual-
dadesobien cerrarsey acelerar su superacion. Nuestro desafio es
superar las diferencias en € acceso de nuestros ciudadanos, de
nuestrasingtitucionesy de nuestrasempresasa la era digital.
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AméricaLatinay el Caribe presentan un inquietante rezago
frente ala Unién Europeay al resto de |os paises desarrollados.
En el mundo, América L atinarepresentael 5% de las conexiones
alnternet; Africay Medio Oriente, el 1%; Europa, €l 32%; Esta-
dos Unidos, el 50%.

En Chile, estadisticas oficial es muestran que delos cercade
4 millones de hogares, el 52% cuenta con conexién telefénicay
el 14% dispone de un computador; mientras en las zonasrurales,
estascifrassdloacanzan el 8y el 2%, respectivamente. De acuerdo
a cifras de la Camara de Comercio de Santiago, la capital, que
cuenta con el 40% de la poblacién naciona y genera més del
48% del producto, concentrael 57% de las conexiones a lnternet
y €l 72% del comercio electrénico nacional. A esta brecharegio-
nal se suma una brecha empresarial también de magnitud: la
microempresa, categoriaqueincluye a 82% del total delascom-
pafias del pais, representa el 4% del total nacional de ventasy
solo el 1% del comercio electronico.

COMO SUPERAR LA BRECHA

Un enfoqueintegral de politicas publicas paralasociedad de
lainformacién debe abarcar cinco areas de trabajo: el desarrollo
delainfraestructurade tel ecomunicaciones; el fomento al acceso
alasnuevastecnologias paralas personasy las empresas; laadop-
cion de las medidas legales y reglamentarias propicias para la
nueva economia; un salto cualitativo en laeducacion y la capaci-
tacion; y un decidido impulso al gobierno electronico.

Para cumplir con esta agenda de trabajo, hace falta recursos
financierosy humanos, pero tanto o méscruciales son lasideasy
propuestas innovadoras que aprovechen al maximo las capacida-
des existentes y estimulen €l desarrollo de capacidades nuevas,
tanto a nivel nacional como en el ambito internacional. En parti-
cular, el ritmo de las innovaciones tecnoldgicas vuelve rapida-
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mente obsol eto cualquier disefio de plan estratégico o intento de
gestién centralizada que no considere laflexibilidad querequiere
lasociedad del conocimiento.

Dotarse de una infraestructura de telecomunicaciones de
punta esun primer paso ineludible en laruta haciala sociedad
delainformacion. Un sector de telecomunicaciones modernoy
dindmico permite la rgpidaincorporacién de las nuevas tecnol o-
gias por parte de los agentes y se convierte en uno de los princi-
pales factores de competitividad y de productividad de la econo-
mia. Es necesario contar con un marco regulatorio tecnol 6gica-
mente neutro que, junto con incorporar |0s incentivos necesarios
paralainversién en redesy la provision de servicios, permitala
consolidacién de mercados competitivos y no discriminatorios,
con procesostarifariosrigurosos, predeciblesy transparentes que
corrijan las distorsiones de |os mercados cuando éstas existan.

En Chile, € rubro delastel ecomuni caciones esta enteramente
en manos del sector privado, no hay restricciones alainversion
extranjera 'y tampoco hay limitaciones a desarrollo de nuevos
negocios por parte de las empresas existentes. Las proyecciones
empresariales nos permiten anticipar inversiones cercanas a los
1.000 millones de dolares anuales en el sexenio 2000-2006. Los
resultados de esta politica han sido alentadores. nuestras redes
telefdnicas son digitales en un 100 por ciento; latelefonia mévil
ha superado alatelefoniafija, alcanzando penetraciones de mer-
cado de 31y 23 por ciento respectivamente; tenemos lamés alta
tasa de penetracion de Internet en América L atina; contamos con
conexion de banda ancha con el resto del mundo mediante fibra
Optica submarina. Recientemente fueron introducidas
exitosamente latelefoniafijainaldmbricay, en etapa experimen-
tal, latecnologia PL C, que permitelatransmision deinformacién
aaltavelocidad usando lared de distribucion el éctrica.

El segundo aspecto a considerar es el fomento de la
conectividad. Es, tal vez, latarea més urgente por ser lagque més

50



La Sociedad de la Informacion...

avanzaen lalinea democratizadora de la eradigital. Los paises
deAméricaLatinay el Caribetienen un nivel deingreso medioy
medio bajo, con grandes disparidades en la distribucién del in-
greso, por lo que esindispensable asegurar un accesoirrestrictoy
a precios razonables a las nuevas tecnologias. La clave en este
ambito esta en la colaboraci6n publico-privada e internacional y
en el aprovechamiento al maximo de |as capacidades existentes.

Los Ilamados infocentros, centros abiertos a la comunidad
conectados a I nternet, se han convertido en iniciativas populares
en América Latinay el Caribe, especialmente en El Salvador,
Venezuelay Brasil. Losinfocentros estén orientados a las fami-
lias de escasos recursos, ala microempresa, a la tercera edad, a
las minorias étnicas, alas zonas rurales y a las regiones aparta-
das. Ademas de dar acceso alared, se convierten en espacios de
aprendizajey de generacion de contenidos, pues cuentan con Sis-
temas de monitoreo y capacitacion por parte de personal especia-
lizado. Losinfocentrostambién cumplen un papel de desarrollo
de la sociedad civil a fomentar |a sociabilidad y a apoyar alas
organizaciones sociales, tales como gremios, sindicatosy entida-
descomunitarias. En Chile, deun total de masde 200 infocentros,
55 estén dedicados en forma exclusiva a la micro, pequefia 'y
mediana empresa, en el marco de un programa conjunto con mu-
nicipalidades, asociaciones gremiales, instituciones privadasy el
Banco Interamericano de Desarrollo, que contempla llegar a 80
infocentros MIPYMES & cabo de cuatro afios.

En fomento al acceso también se ha adoptado otras medidas
en Chile. Por gemplo, las 368 bibliotecas publicas del pais fue-
ron dotadas de terminal es de computaci 6n abiertos gratuitamente
alapoblacion, en un esfuerzo conjunto de los gobiernos central,
regionalesy locales, las comunidadesy el sector privado, y gra-
cias aunadonacién de la Fundacion Gates.

En tercer lugar, para generar un ambiente propicio a la
nueva economiay el comercio electronico, es necesario contar
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con legislaciones modernas en otros &mbitos de la economia,
especial mente en areas como el comercio, el mercado de capita-
les, las comuni caciones electronicas, la propiedad intelectual, la
proteccion al consumidor y los derechos ciudadanos. Esto afecta
laaccién del gobierno en el ambito de las politicas publicas na-
cionales, pero también repercute en €l Derecho Internacional.

Por €llo, e didlogo de politicas (policy dialogue), la coope-
racion y lanegociacién de acuerdos a nivel internacional son in-
dispensables, especialmente en el marco de foros especializados
como la Organizacion Mundial de Comercio, la Organizacion
Mundial de Propiedad Intelectual, la Union Internacional de Te-
lecomunicaciones, la Organizaciéon Mundial de Aduanas y la
UNCTAD, por nombrar algunos. La labor diplomatica a nivel
multilateral debe traducirse en acuerdos que reflgjen un sdlido
equilibrio de intereses, de necesidades y de capacidades. Es asi
como en el acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad
intelectud relacionados con € comercio de laOMC, lamayor pro-
teccidn alaspatentesdeinvenciény demas derechos, y su observan-
cia, no puede disociarse del objetivo genera del acuerdo de contri-
buir alapromocién delainnovacion tecnol égicay alatransferencia
y difusion de latecnologia; como tampoco puede desvincularse del
compromiso delos paises desarrollados a prestar cooperacién técni-
cay financieraalospaisesen desarrollo enlapreparacion deleyesy
reglamentosy en e establecimiento delasentidades nacionales com-
petentes, incluidalaformacion de persondl.

Parafomentar €l comercio electronico en Chile, este afio fue
promulgada laley de firma electronica, que permite otorgar ala
firma digital lavalidez legal de la manuscrita, bajo los criterios
deidentidad y seguridad del remitentey de no repudiabilidad del
mensaj e asociado, dispositivo que existe en el &mbito delaadmi-
nistracion publicadesde junio de 1999. También estamosimpul-
sando la factura electronica, el desarrollo de los medios de pago
via Internet, las compras publicas electrénicas, una mayor pro-
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teccion alos derechos del consumidor en el comercio electronico
y un conjunto de buenas précticas concordadas con el sector pri-
vado paraasegurar laproteccién delaprivacidad delas personas.

También hemos adoptado medi das apropiadas alanuevaeco-
nomiaen el &mbito financiero, con vistas, entre otros aspectos, a
contar con un mercado de capitales moderno y flexible, que res-
ponda eficientemente y al menor costo a las necesidades de
financiamiento de empresas emergentes. El afio pasado, se cred
una bolsa de valores emergentes, se liberalizaron las industrias
de seguros y fondos mutuos, se expandieron |os mecanismos de
ahorro voluntario y se modernizé laley bancaria para promover
la competencia y la banca especializada. Durante el afio 2002,
esta reforma va a ser profundizada con medidas de fomento al
capital de riesgo y la implementacion de los multifondos de in-
versiéon de los fondos de pensiones. Por otro lado, a través de
fondos tecnol dgicos, estamos apoyando el desarrollo de proyec-
tos de mercado intensivos en tecnol ogias de informacion, dispo-
nibles parajoint venturesinternacionales. A estosfondos se suma
un programa de atraccion de inversiones extranjeras en tecnolo-
giasdigitalesy biotecnologia.

En Chile se ha estimado que el afio 20011 |as transacciones
de comercio electrénico ascendieron a2 mil millones de délares
(cercade 3% del producto interno bruto), unacifraque cuadruplica
el monto del afio 2000 y que llegariaalos 12 mil millones hacia
el afio 2005.

En cuarto lugar, una politica coherentedeingreso alaera
digital debe considerar un esfuerzo sostenido en los ambitos de
la educacién, la formacion técnico-profesional y la capacita-
cion. Porquesi laeducacion es cara, laignorancia, alalarga, es
aln més costosa.

1 Camara de Comercio de Santiago.
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En Chile, la Red Enlaces, lanzada en 1992, ha dotado a es-
cuelas y liceos de terminales de computacion con conexion a
Internet, afianzando unared nacional quelosvinculaentresi, con
las universidades y con € resto del mundo. El afio pasado se al-
canzé una cobertura del 90% de la poblacion escolar estatal y
subvencionada. En los préximos dos afios, como medida de fo-
mento al acceso, se abriran apadresy apoderados, fueradel hora-
rio escolar, 1.000 de los 6.000 establecimientos educacionales
adheridosalaRed. En unasegundafase, con énfasisen el desa-
rrollo de contenidos, a fines del afio 2001, |os textos escolares
fueron puestos en red atravésdel Portal Educativo del Estado, en
un esfuerzo publico-privado. En el ambito de la capacitacion,
recientemente fue promulgada una reformalegal que contempla
subvenciones estatal es ala capacitaci dn en nuevastecnologiasde
lainformacion, flexibilizando y ampliando |os mecanismos ac-
tualmente existentes.

Pero sin duda el ambito en que es mas urgente la coopera-
cionentreAméricalLatinay el Caribey laUnién Europeaesen el
de fortalecimiento de acciones que posibiliten la creacion de co-
nocimiento, la formacién de recursos humanos de alto nivel y la
investigacion y desarrollo. Por el momento, gracias a Acuerdo
Marco de Cooperacion firmado en 1996, Chile participaen el 5°
Programa Marco de Cienciay Tecnologia de la Union Europea
1998-2002 complementado en diciembre del afio 2001 con un
Acuerdo Bilateral de Cooperacién Cientificay Tecnolégica. Este
acuerdo, que debe entrar en vigencia a mediados de 2002, con-
templa, entre otros, lacreacion deredes de excelencia (laintegra-
cion de las capacidades de investigacion con el objetivo de avan-
zar los conocimientos en un campo determinado) y de proyectos
integrados (cuyo objetivo es ayudar a resolver problemas socia-
les importantes mediante la movilizacion de una masa critica de
recursosy de competencias de investigacion y desarrollo tecno-
[6gico). Con gjemplos como éste es factible pensar en unamayor
cooperacion, basadaen el beneficio mutuo, el acceso reciproco a
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lasactividadesdeinvestigaciony desarrolloy €l intercambio opor-
tuno de la informacién gque pueda impulsar las actividades de
nuestras comunidades cientificas nacional es, con laadecuadapro-
teccion de los derechos de propiedad intel ectual .

Por altimo, todo paisque quieraingresar dellenoalaera
digital debe dar un contundente impulso al gobierno electroni-
co, como aspecto central de la modernizacion del Estado. La
poblacion se va a conectar alared silo en la medida en que en-
cuentre informacion, valor agregado, un espacio de comunica-
cion. Esto se logra por lavia del desarrollo de contenidos y de
soluciones através de las redes digitales.

Los gobiernos de AméricaLatinay el Caribe estamos cons-
cientes de que la digitalizacién de la gestion publica mejora la
calidad de vida de las personas, a fomentar la eficiencia en los
serviciosdel Estado, laoportunidad delainformacion, laeficien-
ciay transparenciadel sector publicoy laparticipacion delaciu-
dadania.

En laDeclaracion de Santiago del Grupo de Rio llamamosal
gobierno electronico la “fuerzaimpulsora’ de la sociedad de la
informacion, a convertir al Estado en el agente promotor de un
cambio basado en la equidad. El primer objetivo del gobierno
electrénico es el de optimizar laatencién alaciudadaniamedian-
te una ventanilla Unica de enlace de los distintos servicios del
Estado, al que se tenga acceso desde cualquier plataforma
computacional, en la casa, laoficina o un infocentro, a cualquier
hora. Esto implica un cambio en la concepcion de la relacion
entre el Estado y laciudadania. Mediantelaincorporacién delas
nuevas tecnologias, tenemos la oportunidad de Ilevar a cabo un
redisefio de las prestaciones estatales, desde la perspectiva del
usuario, basado en la descentralizacion y la desconcentracion.
Asimismo, el Estado deberomper con lalégicadelaburocraciay
poner atencién en lafiabilidad y lacalidad de laatencion, lacom-
patibilidad y la proteccion de las bases de datos, larapidez y €fi-
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ciencia de la navegacion por lared, latransparenciay oportuni-
dad de lainformacion, la privacidad y 1a seguridad de las opera-
ciones.

El gobierno electronico también serefierealaincorporacion
delas nuevastecnologias en los procesosinternos de administra-
ciény gestion del Estado y alaintegracion delos sistemasdelos
diferentes servicios. Esto requiere tanto la simplificacion y
redisefio de los procedimientos como un esfuerzo de capacita-
cion de funcionarios. Con la aplicacion de software avanzado a
bases de datos y a procedi mientos de controal y fiscalizacion, po-
demos inspeccionar menos y saber més. En Chile, optamos por
dar autonomia a los servicios para seleccionar y utilizar los pro-
ductos de software apropiados a sus necesidades, y obligamos a
lasingtitucionesdel Estado aser lasprimerasen utilizar los servi-
cios €l ectrénicos provistos por otra reparticién publica.

Por otra parte, €l gobierno electronico ha de basarse en la
equidad y ser un agente democratizador. Debe haber un esfuerzo
por promover la participacion en laaccion del Estado, con medi-
dastendientes amantener informados alos ciudadanos, arecoger
susinquietudes, opinionesy sugerencias, afacilitar su concurren-
ciaen latomade decisionesy a proteger y fortalecer su libertad
de expresion.

En virtud de cada una de estas tres metas —mejor atencion,
eficiencia en la gestion, participacién— se debe poner a la gente
adecuada a la cabeza de los equipos, a directivos y gestores con
liderazgo que puedan romper la inercia funcionaria. El gobierno
electrdnico tiene una dimension estratégica, y no sdlo técnica, por
lo que e foco de la modernizacion no puede estar en |os recursos
financieros o fisicos disponibles, sino que debe centrarseenlages-
tion, en la automatizacion de procedimientos, en €l traspaso de ex-
periencia sobre incorporacién de nuevastecnologias. Los proyec-
tos concretos deben ser transformadores, estar al a cance detodos,
y considerar |los factores sociaes, geograficosy temporales.
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El quiebre con lalégicapublicatradicional esalin més deci-
siva si se toma en cuenta que el gobierno electrénico requiere
necesariamente de una division de tareas con el sector privado.
En general, la implementacion de los proyectos, la administra-
cion de los portales, laformacién y la capacitacion de funciona-
riosy ciudadanos se apoyaen el sector privado, mediante llama-
dos a concursos y licitaciones publicas abiertas. Son pocos los
Estados que disponen de los recursos tecnolgicos y humanos
para hacer frente a estos requerimientos.

Chile cuenta con un servicio publico crecientemente
profesionalizado, con funcionarios con vocacion de servicio pu-
blico y capacidad de iniciativa. Desde la llegada de Internet a
Chile, amediados de la década del ‘90, algunos servicios empe-
zaron a desarrollar iniciativas de gobierno electrénico en forma
esponténeay auténoma. Las primeras paginasweb del Gobierno
eran exclusivamenteinformativas, después se fueron sofisticando,
planteando nuevos paradigmas de interaccion con la ciudadania,
con laatencion al usuario en lineacomo alternativaalaatencion
presencial. Con el tiempo, empez6 |a puesta en marcha de pégi-
nas transaccionales que instalaron a Chile a la vanguardia del
desarrollo del gobierno electrénico en AméricaLatinay el Cari-
be, llegando algunos servicios a plantearse como objetivo ultimo
la transformacion radical del servicio con prestaciones exclusi-
vamente por medios el ectrénicos.

Laevolucion del Servicio de Impuestos Internos chileno esin-
teresante a respecto. En larecaudacion del impuesto alarenta del
afno 2001, & 42% de las declaraciones fueron ingresadas directa-
mente alas bases de datos del servicio atravésde Internet, mediante
lasmple validacion con € cursor del formulario que apareciaen la
pantalla del computador ya completado. Este impuesto representa
cercadelaterceraparte delosingresos alas arcasfiscaes.

Asi como €l Servicio de Impuestos I nternos estd obligando a
contadoresy particulares a conectarse alared desde hace yatres
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anos, |os portales de organismos con atencion de publico, como
el Registro Civil o Tesoreria, estdn impulsando la conectividad
en Chile. Hoy dia, ya es posible solicitar certificados civiles,
pagar las contribuciones de bienes raices o las cotizaciones
previsionales, presentar documentos deinternaciony exportacion
de mercancias, inscribir una marca o una patente o postular a
subsidios de vivienda o a un crédito fiscal universitario por
Internet. También se ha desarrollado péginas con alto nivel de
contenidos, como el Portal Educativo o € Portal Cultural. Mas
recientemente, algunas de las principales iniciativas en materia
de modernizacién del Estado contemplan el enlace de distintas
paginas estatales con €l objetivo de quelaeficienciade las partes
setraduzcaen laeficienciadel todo. Entreotros, el portal Tréamite
Fé&cil contiene informacion respecto de 1.300 gestiones corres-
pondientes a 88 servicios, de los cuales 63 pueden ser |levados a
cabo en linea.

LA COOPERACION INTERNACIONAL

La colaboracion y la cooperacion internacionales también
pueden ser adaptadas a los tiempos modernos. Hoy, al director
de un servicio nacional de aduanas le puede ser més Util contar
con un software de digitalizacion de datos y gestion y cruce de
informacion con sus oficinas fronterizas y portuarias, que una
ayuda monetaria destinada a la reposicion de equipamiento. En
el ambito del fomento a comercio electronico, una consultoria
internacional sobre mejores practicas puede ser més efectivaque
lanegociacion de un acuerdo marco de cooperacion binacional .

Laconstante evoluciény convergenciatecnol 6gicay losade-
lantos multimediales, como latelevision digital, latelefoniafija
inalambricay los computadores portatiles livianos, nosimponen
nuevos niveles de exigencia. Forman parte de la globalizacion,
junto con el crecimiento del comercio de bienesy servicios, la
inversion extranjera, la segmentacion de la cadena de valor y la
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participacion creciente de la sociedad civil internacional en dis-
tintos &mbitos delavidapublica. Latransicion hacialasociedad
delainformaci6n esta determinando en formacreciente laevolu-
cion delos escenarios politicos, econdémicosy sociales; se consti-
tuye en un factor de reduccion o de profundizacion de las
asimetriastradicionales.

UNA ALIANZA ESTRATEGICA

Hacerse cargo de este desafio es una tarea que debe ir mas
alladelasiniciativas quetengan lugar dentro delaregion. Y aqui,
la histérica comunidad de intereses que define las relaciones
entre América Latina y el Caribe (ALC) y la Union Europea
tiene mucho que decir y hacer.

A laUnién Europea le correspondera un papel de enverga-
duraalahoradeimpulsar el acceso de los paises en desarrollo a
la sociedad de lainformacion, contribuyendo asi ala promocion
de mayores grados de equilibrio internacional en la materia.

En la Primera Cumbre entre la Union Europea'y América
Latinay el Caribe, celebradaen 1999 en Rio de Janeiro, e Vigjo
Continente hizo suyastales consideraciones, a punto que, desde
entonces, la sociedad de lainformacién y lanecesidad de reducir
la brecha digital constituyen topicos permanentes y de primera
linea en laagenda birregional.

Un claro g emplo delavoluntad y del interés de la UE sobre
el particular quedd de manifiesto e 6 de diciembrede 2001, cuando
la Comision Europea aprob6 el programa de cooperacién para
América Latina, el Caribe y la Unién Europea “Alianza parala
Sociedad de la Informacion” o proyecto @lis. @lis es un pro-
yecto que busca colaborar en la definicién de marcos politicos y
normativos en materias clave en la era digital, como las teleco-
municaciones, el comercio eectronicoy lanormalizacién, al tiem-
po que promoverasinergias entre las redes y comunidades dein-
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vestigacion de ambas zonas del mundo. Por ahora, @lis plantea
activar en AL C 20 proyectos de innovacion destinados a demos-
trar las ventgjas de laaplicacion digital enlo que respectaainte-
gracion, formacion, salud publicay gobierno local.

Al inaugurar el proyecto @lis, el comisario europeo de las
Relaciones Exteriores, Christopher Patten, sefial 6 que “la socie-
dad de lainformacion deberia desempefiar un papel fundamental
en la profundizacion de las relaciones entre AméricaLatinay la
Unién Europea’. También entonces, el comisario europeo de
Empresay Sociedad de la Informacion, Erkki Liikanen, afirmé
gue “laUE concede gran importanciaa un desarrollo de lasocie-
dad de lainformacion que acerquey que combatalabrechadigital
que seregistratanto entre regionesy paises como dentro de cada
pais’. Deeste modo esbozaron unacarta de navegacion que con-
ducira una parte central de las relaciones birregionales.

Hemos advertido ya que las nuevas tecnologias tienen un
positivo efecto multiplicador, alavez que encierran el riesgo de
un avance a dos velocidades. Los gobiernos del siglo XXI no
podemos ser indiferentes ante este fendmeno; debemos entender
que su evolucién no esta impuesta por una légica inmutable y
gue, por €l contrario, las politicas publicas que adoptemos van a
hacer unadiferenciacrucial en nuestro progreso en el futuro cer-
cano.

En este contexto, |la Cumbre entre la Unién Europeay Amé-
rica Latinay el Caribe, a realizarse en mayo préximo, sera un
gran paso hacia el fortalecimiento de la sociedad de la informa-
cién en nuestros paises. Yaesimposibleimaginar laestructuracién
de acuerdos politicos, econémico-comercialesy de cooperacion
birregional sin sopesar el impacto que en ellostendran las nuevas
tecnologias. Ambas regiones tienen evidentes propositos, orien-
tacionesy mercados que compartir. Muchas posibilidades seabren
al pensar en lageneracion de contenidos, en laindustriadel soft-
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ware, en las asesorias destinadas a mejorar la productividad y la
competitividad de las pequefias y medianas empresas.

El encuentro de Madrid tiene, asi, un &mbito muy claroen el
gue expresar, de manera concreta, todo el potencial deintercam-
bio y cooperacion entre ambas regiones en la perspectiva de su-
perar labrechadigital.
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DE RIiO DE JANEIRO A MADRID

The Rt Hon Chris Patten,
Comisario Europeo para Relaciones Exteriores

En visperasde la Segunda Cumbre Union Europea - Améri-
calLatinay el Caribe (ALC) estamos en lafase final de reflexio-
nesy preparaci én de este importante aconteci miento entre nues-
tros dos continentes. Una Segunda Cumbre exitosay productiva
esunaprioridad parami. ¢Por qué? Porque nos dalaoportunidad
de construir sobre |os fundamentos comunes que establecimosen
Rio, asi como lanzar iniciativas especificas y ambiciosas para
fortal ecer nuestros vincul os. Ademas, nos proveera de unaplata-
formadealto nivel parahacer unacontribucién comun sustancial
paraestabilizar, econdbmicay politicamente, el medio internacio-
nal. En sintesis, nuestra Segunda Cumbre en Madrid no puede ser
una Cumbre “cualquiera’. Debe ser una Cumbre “excepcional”.

AMERICA LATINAY EL CARIBE,
UNA PRIORIDAD PARA EUROPA

Quiero destacar gueAméricalL atinay el Caribe esunimpor-
tante socio comercia y politico para Europa. Ambas regiones
comparten valoresfundamental es, entrelos que destacan lalucha
por los derechos humanos, la creenciaen el regionalismo abierto
y €l desarrollo sostenible, laproteccion del individuo, € apoyo a
laintegracionregional y a multilateralismoy €l compromiso con
lademocraciay lasolidaridad social. Cadavez aunamos més nues-
tros esfuerzos votando por las mismas resoluciones en las Nacio-
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nes Unidas, trabajando mancomunadamente en lanuevarondade
negociaciones comerciales en la OMC o apoyando el desarrollo
sostenible en cumbres de medio ambiente.

Cadauno delos Estados miembros delaUnion Europeacuen-
taaAméricalatinay el Caribe dentro de sus socios comerciales
mas cercanos. Estaregion, y especialmente Mercosur, hasido en
ladécada de los ‘90 uno de los mercados més dindmicos paralos
exportadores delaUE. Lasinversiones europeasen AméricalL a-
tinay el Caribe, desde principios delos afios’ 90, han aumentado
diez veces. Europa es actualmente la fuente méas importante de
inversiones extranjeras en esta zona, incluso antes que Estados
Unidos.

La Unién Europea reconoci6 el rico potencial paralas rela
cionesinstitucional es entre ambas regiones desde muy temprano.
En el afio 1984, el didlogo UE - San José fue uno de los primeros
resultados de una politica exterior comun de Europa y, répida-
mente, logro ser unade las mas exitosas también. También existe
un importante didlogo politico entre el Grupo deRioy laUE. De
lamismamanera, el apoyo europeo ainiciativas regional escomo
el Mercosur, ilustran lavision delaUnién Europeay de mis pre-
decesores. Ahora estamos construyendo sobre estos cimientos.
El potencial esenorme.

UNA REGION CON GRANDES CAMBIOS

Durante los "90, los grandes avances econémicos de la re-
gion congtituyeron un sustrato fértil para el desarrollo de proce-
sos democréticos, el incremento de la participacion de la pobla-
cion en procesos politicos y unamayor libertad de expresion. La
necesidad de tener politicas gubernamental estransparentesy res-
ponsables es ampliamente aceptada en todo € continente y los
derechos humanos son ahora parte del debate politico interno.
Desde el punto de vista econdémico, y a pesar de la dificil situa-
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cién en laregion, desde Chile y Brasil hasta México existe un
sblido compromiso con ladesregulacién, con el libre comercio y
las privatizaciones que estén inscritas en | as agendas econdémicas
y politicas. La mayoria de los paises de la region trabajan duro
para mejorar sus balanzas comerciales y consolidar sus posicio-
nes econdmicas. Es por ello que existetanto interésen laintegra-
cion regional y el potencial de las disciplinas dela OMC.

Todaviase debe hacer progresos en diversas partesdel conti-
nente. Desafortunadamente, AméricalL atinay el Caribesiguesien-
do el productor mas grande del mundo de cocaina, heroinay ma-
rihuana; en base al principio de corresponsabilidad estamos tra-
bajando conjuntamente en este tema. Muchos paises tienen alin
debilidades en su sistema judicial y dificultades serias con lala-
crade la corrupcion, la que abarca distintos niveles de la socie-
dad. Ademés, la deficiente distribucién de la riqueza es un pro-
blema serio en toda la zona. No obstante y a pesar de que ALC
atraviesa un momento delicado, creo que no hay vuelta atras po-
sible; estamos convencidos de que continuara por lasendade las
reformas econdmicas, politicasy sociales.

UNA ASOCIACION NUEVA
PARA UN MILENIO NUEVO

Europa tiene un rol importante en el apoyo a la consolida-
cion de los logros de América Latinay el Caribe. Al igual que
estaregion, la Union Europeatambién ha sufrido significativos
cambios en laultimadécadadel siglo pasado, especialmente des-
de la caida del Muro de Berlin. Entre ellos podemos destacar €l
lanzamiento del euro, lacreacién de la Politica Exterior y de Se-
guridad Comun, los inicios de una capacidad militar autbnomay
sobre todo la perspectivainminente de la futura ampliacion, que
implicardcambiosimportantes en su institucionalidad. Europaes
hoy diamuy distintaque hace diez afios atrés. Tenemos que adap-
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tar nuestra politica ala nuevarealidad de ambas regiones: ya es
tiempo de crear “ una nueva asociacion para un nuevo siglo”.

¢cQué significa esto?
L os siguientes puntos me parecen importantes para conside-

rar y modernizar lasrelaciones entrelaUnion Europeay América
Latinay el Caribe:

CONTINUAR APOYANDO LA CONSOLIDACION
DEMOCRATICAEN ALC

Parlamentosy gobiernos democréticamente el egidos existen
en casi todoslos paisesde AméricalLatinay el Caribe. Pero elec-
ciones formalmente democréaticasy el derecho constitucional de
voto significan poco si no estan acompafiados por estabilidad
politica, prensaindependiente, transparencia, respeto alas mino-
rias étnicasy combate ala corrupcion.

La Union Europea ya hace esfuerzos para apoyar la demo-
craciay laestabilidad en laregion; quiero continuar en estalinea
y reforzar nuestro enfoque, especialmente através de la protec-
cion de los derechos humanos, cuya situacion mejoro
significativamente en |os Ultimos afios, aunque sigue siendo fr&
gil en algunos paises.

Necesitamos nuevas medidas, no solamente en el &mbito de
la cooperacion, sino como parte integral de nuestra politica, sea
en el contexto de nuestros Acuerdos de Asociacion o como tema
parala || Cumbre UE - AméricalLatinay el Caribe. Estatambién
eslarazén por lacual propuse lacreacion de un foro dediscusion
UE - ALC paralapromocion y la proteccion de los derechos hu-
manos.

L osderechoshumanosy €l respeto alos principios democré
ticos constituyen un elemento esencial delos acuerdos de coope-
racion de la Unién Europea con paises de América Latinay el
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Caribe. A través de nuestro compromiso con |os derechos huma-
nos podemos evitar que se cree una tensién entre los intereses
comercialesy el apoyo activo alalibertad. No hay duda de que
las sociedades mas libres también son los mejores lugares para
inversiones y negocios, lo cual conlleva un mayor crecimiento
econdémico y a su vez un mayor respeto alos derechos humanos.

APOYO MAS CLARO Y AMPLIO A INICIATIVAS
REGIONALES Y SUBREGIONALES EN ALC

LaUnion Europeahasido un experimento Uinico en coopera-
cién regional. Su especial fascinacion resultadel balance quelo-
graentrelasdistintasidentidades culturales de susmiembrosy la
necesidad de integracion regional. Entre libertad nacional y poli-
ticas comunes.

Hemos logrado preservar ladiversidad en launidad del mer-
cado Unico. AméricaL atinay el Caribe han elegido un camino de
integracion subregional que se manifiesta en el Mercosur, San
José, laComunidad Andinayy Caricom. No hay duda de que éste
es el camino apropiado paraestaregiony laUnion Europea debe
continuar apoyéandolo.

A pesar de las diferencias en nuestros enfoques, AL C puede
sacar provecho de los éxitos y errores que hemos cometido en
Europa. Paraque AméricalL atinay el Caribe puedan aprender de
nuestra experiencia, debemos ofrecer apoyo politico y conoci-
miento técnico alos distintos grupos regionales. El éxito que ha
tenido nuestro apoyo a grupo de San Josétiene que ser ampliado
aotras agrupaciones.

En este contexto me permito una referencia especial al
Mercosur, que es una prioridad para nosotros. Vamos a apoyar
los esfuerzos de integracion del Mercosur, que son notables en
ambitos como los serviciosy adquisiciones. Tenemos unaamplia
y vélida experiencia que compartir en temas como la creacién y
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funcionamiento de 6rganos neutros paralaresolucion de diferen-
cias.

También vamos a apoyar la ampliacién del Mercosur. Las
posibilidades de éxito del Mercosur van mas alladel ambito eco-
némico: Mercosur tiene la capacidad de llegar aser un pilar dela
estabilidad politica para toda la regién de América Latinay el
Caribe. En este contexto, quiero destacar lagran importanciaque
laUnion Europeale asignaalaintegracion de Chile al Mercosur.
Estamos convencidos de que seria un beneficio para ambas par-
tes. Asi, Chile seria capaz de influir en el destino politico y eco-
noémico de AméricaLatinay el Caribe mas alla de sus fronteras.
Para Mercosur significaria, seguramente, un nuevo impul so eco-
noémico y politico.

REFUERZO DE LAS RELACIONES
POLITICAS Y ECONOMICAS

DespuésdelacrisisfinancieraenAsia, laregion deAmeérica
Latinay el Caribe serecuperé de maneraimportante. Logré ser el
lugar més atractivo paralasinversiones extranjeras en |0s paises
en desarrollo; ha sido uno de los destinos méas importantes para
lasinversiones europeas. No obstante, lareciente crisisen Argen-
tina, asi como las dificultades internas del proceso regiona de
integracion del Mercosur, no propician que lainversion continde
creciendo a mismo ritmo que en el pasado.

La Comision Europea, en conjunto con las organizaciones
subregionales y los gobiernos de la region, ha apoyado la crea
cion de un marco regulatorio que constituiria la base segura 'y
creible paralasinversiones europeas. Al mismo tiempo, Europay
ALC tienen que seguir con sus esfuerzos mutuos para alcanzar
resultados en la nueva ronda de negociaciones comerciales de la
Organizacién Mundial de Comercio.
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La politica comercial de Europa haciaAmérica Latinay el
Caribetiene que llegar mucho més allade laaperturadelos mer-
cados. Se trata de promover el comercio y la confianza de los
consumidores, laexploracion de nuevas oportuni dades como, por
ejemplo, enlosambitosdel comercio electronicoy lasociedad de
la informacion. Esto no significa una llamada a desarrollo de
nuevas regul aciones por parte de los gobiernos; se trata de supe-
rar las barreras reglamentariasy abrir los mercados para el bene-
ficio de empresas y consumidores de ambas partes.

El Acuerdo de Asociacion que tenemos con México es un
gjemplo que demuestra lo anterior. Actualmente, estamos nego-
ciando con Mercosur y Chile paraliberalizar el comercioy abrir
nuevas oportunidades de mercado. El principal objetivo de una
asociacion esfortal ecer lasrelaciones entre |os dos grupos regio-
nales mas grandes del mundo, que juntos tienen un PIB de 9.400
mil millones de eurosy una poblacion de més de 700 millonesde
personas. Pero € acuerdo que queremos lograr va mucho méas
alla del comercio. Queremos lograr una Asociacion Politica 'y
Econdmica, construida no solamente a partir de nuestro compro-
miso con lalibertad, lademocracia, €l respeto alos derechos hu-
manosy alas libertades fundamental es, sino también, de nuestra
base cultural coman.

Con Chile, las negociaciones se aceleraron fuertemente du-
rante el afio 2001. Desde que se hicieran proposiciones mutuas
sobre rebgjas arancelarias, durante la Quinta Ronda, podemos
constatar que se han hecho progresos reales. Los capitul os sobre
el didogo politico y la cooperacién estén practicamente listos.
En relacion a comercio todavia se debe trabajar sobre algunos
temas méas compl e os, aunque -de todas formas- |as perspectivas
son positivas. Concluir las negociaciones en el marco delaCum-
bre de Madrid, el 17 y 18 de mayo de 2002 es un objetivo ambi-
Ci0s0, pero redlista.
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Con el Mercosur, las negociaciones son mas complejas: re-
cordemos que es la primera vez en la historia que dos blogues
econdmicos negocian un Acuerdo de Asociacion. Pero se halo-
grado progresos sustantivos, nada menaos que seis rondas de ne-
gociaciones han sido realizadas desde el lanzamiento del proceso
en abril de 2000 y hay una séptima prevista en Buenos Aires en
abril de este afio. Estas negociaciones se estan desarrollando de
una forma muy constructiva, habiendo ambas partes mostrado
muchacomprension por los problemas de laotra. Sé que compar-
timos laimportancia que este acuerdo tiene paragenerar mas de-
sarrollo democratico, aumento de laprosperidad y un fuerte apo-
yo alos derechos humanos.

El Consejo deAsuntos Generalesdela UE en enero de 2002,
cuando trat6 sobre | as relaciones EU-Mercosur y UE-Chile, res-
paldé plenamente al Mercosur como clave en €l desarrollo dela
regiony reiterd laimportanciade laconclusion de un Acuerdo de
Asociacién entre la UE y Mercosur, lo mismo que con Chile.
Estas negociaciones estan en el centro de la nuevarelacion entre
laUnion Europeay AméricalLatinay el Caribe, siendo unadelas
prioridades méas importantes para nosotros. La UE esta determi-
nada a concluir estas negociaciones de manera exitosa.

Solamente si trabajamos en conjunto seremos capaces de crear
una nueva asociacion entre laUE y AméricaLatinay € Caribe.

REFUERZO DE LA COOPERACION
Y DE LA EQUIDAD SOCIAL

Si existe un problemacomun en laregion deAmeéricaLatina
y el Caribe, esel delanecesidad deluchar contralosdesequilibrios
sociales. Ni lademocracia, ni un mercado abierto, ni procesos de
integracion regional pueden tener éxito si no sirven parafomen-
tar lajusta distribucion de los ingresos.
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Aumentar la oportunidades de comercio nunca puede ser un
fin en si mismo. Apoyar €l proceso de globalizacion, el cual tiene
el potencia atravésdel comercio y latecnologia de hacer mejor
a mundo, es una tarea comin. Pero la globalizacién no ayudara
autométicamente a los pobres. Es responsabilidad de los gobier-
nos asegurar que los beneficios sean distribuidos cuando seforta-
lecen los mercados locales y € poder adquisitivo aumenta. La
distribucion justa de lariquezay la eliminacion de la pobreza se
justifican econémica, politicay moralmente cuando el poder ad-
quisitivo crece.

EnALC lapobreza acanzacasi € 44% de lapoblacion. Lo
alarmante en este proceso es que lapobrezaen AméricaLatinay
el Caribe sigue aumentando, a pesar detasasde crecimiento dela
economiasignificativas. El Banco Interamericano de Desarrollo
destaco el desequilibrio entre lasreformas del Estado alargo pla-
zo —privatizaciones, regulaciones, descentralizacion—y modelos
publicos de apoyo ala democracia de corto plazo. América L ati-
na junto con el Caribe tienen la distribucion de la riqueza més
desequilibrada del mundo. Esta situacién prolongadaen un largo
tiempo implica un riesgo alto de inestabilidad.

En nuestros paises europeos también existe la pobreza. Pero
esto no es una razén para no demostrar nuestra solidaridad; una
de nuestras prioridades méas importantes debe ser la eliminacién
de lapobrezay lalucha contraladiscriminacion social. Por esto
nos hemos comprometido con importantes proyectos sociales en
la regién. En Centroamérica, en los Ultimos cinco afos, la UE
invirtio 1,9 mil millones de euros en cooperacion y contribuy6
con 250 millones de euros a esfuerzo de reconstruccién después
del Huracén Mitch.

Junto con otros donantes, contribuimos activamente alalu-
chainternacional contrala pobreza, asistiendo al programa para
los HIPC (Heavily Indebted Poor Countries). Pero estos esfuer-
z0s no son suficientes; tenemos que hacer més.
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Queremos que una nueva estrategiaglobal parad aivio dela
pobreza se incorpore en € seguimiento de la Cumbre de Rio. En
este sentido he propuesto una“iniciativasocial” UE/Américal ati-
na/Caribe para compartir experiencias, reducir los desequilibrios
sociales y dar més apoyo alos grupos mas vulnerables. Tenemos
guetrabajar en conjunto paraasegurar que esta prioridad sea parte
de lapréxima Cumbre, en Madrid, en mayo de este afio.

UN AMPLIO DIALOGO CON
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Se han desplegado muchos esfuerzos para establecer un di&-
logo efectivo sobre temas clave de politica exterior. Estamos
empezando un trabajo en conjunto en forosinternacionales como
las Naciones Unidas o la Organizacion Mundial de Comercio.
Sin embargo, tenemos que extender nuestro didlogo. Tenemos
objetivos comunes en muchas éreas politicas desde el medio am-
biente y la energia hasta €l transporte o poaliticas respecto ala
sociedad de lainformacion.

La Union Europeatiene que instaurar una politica ambicio-
sa, modernay dinamica hacia América Latinay el Caribe; ésta
debe ser una politicainclusiva, desarrollada a partir de discusio-
nes con participantes de diversos origenes, desde e gobierno hasta
foros de empresarios y representantes de la sociedad civil.

DIALOGO CON LA SOCIEDAD CIVIL
EN LOS ACUERDOS CON MERCOSUR Y CHILE

Si queremoslograr este objetivo, esvitd qued rol delasocie-
dad civil esté bien integrado en nuestros futuros acuerdos de asocia-
cion con Mercosur y Chile. Ya hemos redlizado importantes esfuer-
zosparareforzar € rol delasociedad civil. Primero, hemosdecidido
establecer un Comité Conjunto Consultivo paraque asistaa Conse-
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jodeAsociacion enlapromocion del didogoy lacooperacidn entre
los distintos componentes econdmicos y sociales organizados de la
sociedad civil. Este didlogo y cooperacion debe tratar todos los as-
pectos delasrelaciones entrelaUnion Europea, el Mercosur y Chile
gue resultan de la puesta en funcionamiento de los acuerdos.

Ademas, hemos previsto que losinvolucrados en lanegocia-
Ci6n sostengan regularmente reuniones con |os representantes de
la sociedad civil de ambas regiones, incluyendo particularmente
lacomunidad académica, social y el sector econdémico. Todo esto
con €l fin deinformar alas partes interesadas sobre el desarrollo
delaAsociacion Interregional y obtener sus sugerencias.

LA CUMBRE DE MADRID

Finalmente, Madrid deberia constituir un verdadero paso
hacia el establecimiento de nuestraA sociacion Estratégica.

El objetivo principal dela Cumbre es peligrosamente senci-
[lo: confirmar el compromiso comin UE-AL para avanzar en
nuestrasrelaciones. Digo “ peligrosamente”, porque paragque este
objetivo tenga sentido, hace falta que la Cumbre proveaverdade-
rosresultados “ sustanciales’. Rio fue un éxito, pero necesitamos
aprender de estaexperiencia. Por un lado, necesitamos evitar crear
listas interminables de objetivos grandiosos, cualesquiera seala
atencion que merezcan. Y, por €l otro, tenemos que procurar que
los resultados concretos no se reduzcan a sélo una“ serie de pro-
yectos de cooperacion”.

Tres sugerencias para separar €l trigo de lapaja:

- Primero, tendriamos que enfocar las discusiones en un nu-
mero reducido de temas de interés comun;

- Segundo, deberiamos adoptar un formato que permita alos
Jefes de Estado comprometerse en un intercambio de puntos
de vistaanimado e interesante; y
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- Tercero, deberiamos aumentar la visibilidad de nuestro mo-
delo de crecientes relaciones, a afiadir ciertos eventos para-
lelos a esta Cumbre y emitir una declaracién de la Cumbre
concisay manejada politicamente.

Veo dos maneras paraaumentar lavisibilidad de este aconte-
cimiento crucia en nuestra asociacion: por una parte, todos los
documentos producidos por laCumbre deberian ser brevesy sig-
nificativos —si no hay nada nuevo que decir, mi opinién es que
seria mejor no decir nada— (al menos adhiero a esta posicion,
jdeberiamos todos trabajar duro para salir con algo nuevo!). Por
otra parte, se estén organizando varios eventos en el marco dela
Cumbre, entre los que destacan:

- UnForo Birregional de los Derechos Humanos.
- UnForo “Sociedad Civil”.

- UnaReunion Ministerial Euro-Latinoamericanay Caribefia
sobre la Sociedad de la |nformacion.

- Una Reunién Birregional delosMinistros deAsuntos Socia-
les

- Finalmente, el lanzamiento de un programa de becas paraj6-
venes latinoamericanos a fin de aumentar e mutuo conoci-
mientoy mejorar el nivel general delos estudiosde postgrado.

¢En qué nos debemos concentrar?

El primer tema es la nueva economia, la brecha tecnol égica
y el empleo; y e segundo, el mantenimiento de lademocracia, la
gobernabilidad y |a reduccién de la pobreza.

Esos no son temas aislados. Estan unidos. No hay contradic-
cion entreellos.

Hoy dia una economia basada en el conocimiento —para uti-
lizar un cliché, como si las economias no estuvieran generalmen-
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te basadas en el conocimiento— deberia poder utilizar latecnolo-
gia para aumentar los beneficios del capitalismo en beneficio de
los pobres.

L ospobres necesitan educarse parapoder utilizar sus capaci-
dades a méximo y cuando logran hacerlo, contribuyen a creci-
miento econdémico. Vale la pena subrayar que la division social
no sélo es moralmente ofensiva sino también econdmicamente
ineficaz.

Laigualdad, €l pluralismo, lademocraciay el imperio dela
ley estan extendidos e intensificados por la tecnologia moderna,
gue asegura la distribucion rapida y barata de ideas y conoci-
miento. Lademocracialiberal, con lasinstituciones de unasocie-
dad abierta, ayuda a mantener el desarrollo econémico. Lo que
buscamos es un did ogo que nos permitareunir los temas en esta
agenda en un siglo nuevo. Aprendiendo de nuestras experiencias
respectivas, ¢cémo creamosjuntos lasinstituciones, |os acuerdos
y las politicas internacionales que nos permitan disfrutar del be-
neficio de la globalizacion mientras hacemos frente con éxito a
Sus aspectos negativos?

Qui zas no resolveremostodas estas interrogantes en Madrid.
Pero alo mejor lo podemos intentar. Creo que existen dos temas
mayores que tienen que ser resueltos en Madrid:

- Como nosotros, los europeosy latinoamericanosy caribefios
podemos trabajar en conjunto para contribuir en términos
concretos al refuerzo del sistema multilateral, y

- COmo podemos trabajar en conjunto para reducir los
desequilibrios sociales.

Estas son areas de interés convergente, que podrian llevar a
compromisos politicosimportantes durante nuestra préxima Cum-
bre. Ademés, dentro de nuestras respectivas administraciones,
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necesitamos crear un “reflgjo” para consultarnos e intercambiar
puntos de vista cuando éstasy otras cuestiones de interés comin
sean tratadas en foros internacionales. El establecimiento de una
cultura de consulta es claramente un requisito esencial para una
verdadera A sociacion Estratégica.

El resultado nos puede sorprender. Y, quien sabe, jpuede ser
gue disfrutemos la experiencial
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ASOCIACION ESTRATEGICA
BIRREGIONAL:
PROXIMA ESTACION, MADRID

José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra
Diputado al Parlamento Europeo
Vicepresidente del Grupo Parlamentario
del Partido Popular Europeo - Dembcratas Europeos

Europaestdinmersaen larectafinal del proceso de Amplia-
cion de laUnidn, que debera traernos una nueva visién de noso-
tros mismos, unarecuperaci 6n delaideade Europacomo entidad
cultural y politicaunificada. Europa se recuperade sus profundas
cicatrices historicas, algunas todaviarecientes, eintentadespejar
el horizonte para evitar que €l Viejo Continente se convierta en
un Continente Vigjo. Y dentro de este objetivo, hay un elemento
esencial, que es objeto de un consenso absoluto: la necesidad de
gue Europa se abra al mundo, la conciencia de que la UE tiene
mucho que aportar en un mundo globalizado, y el deseo de desa-
rrollar unacadavez mas comun accion exterior. Pero el mundo es
grande, y AméricalLatinay el Caribe es solo una parte més. Por
ello, el combate por mantener a esta region en el centro de las
prioridades de la accion exterior de la UE no es siempre unami-
sion facil.

LaUE sepresentaraalacitade Madrid con uninformeclaro
y ambicioso del Parlamento Europeo sobre una Asociacion Glo-
bal y una Estrategia Comun para las relaciones entre la UE y
Américalatinay el Caribe, pero también Ilegard con unavolun-
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tad plasmada en los presupuestos, puesto que el Parlamento Eu-
ropeo ha impulsado que ALC sea la regién que més crece
presupuestariamente parael afio 2002, con un incremento sustan-
cioso respecto delapropuestade laComisién, delamismamane-
ra que se logro también que las partidas presupuestarias destina-
dasaAméricalatinay €l Caribe en el afio 2001 crecieran en un
9,3% respecto de la primera propuesta del Consejo en aquel afio;
y, en tercer lugar, con unas negociaciones solidasy muy avanza-
das con Chile y el Mercosur para la conclusion de acuerdos de
asociacion.

Durante el afio 2001 en el Parlamento Europeo tomamos la
decisién de proponer al Consejo Europeo laadopcién de una Es-
trategia Comun de la UE para América Latinay € Caribe, que
tuviese por objetivo guiar la actuacion de la Unidn ala hora de
alcanzar laAsociacion Estratégica Birregional establecida como
objetivoenlal Cumbre UE-ALC, celebradaen Rio de Janeiro en
1999. En mi calidad de impulsor de esta iniciativa, recibi €l en-
cargo de mis colegas parlamentarios de elaborar la exposicion y
actuar de ponente del correspondiente informe; asi, esta nueva
Estrategia Comin podriaser lanzadacon ocasién delall Cumbre
UE-ALC, de Madrid, poniendo asi, de manifiesto, la determina-
cion delaUnién de dar un salto cualitativo decisivo en lapuesta
en préctica de una politica global, coherente y autbnoma parala
zona.

Durante el periodo de preparacion del informe tuve la opor-
tunidad de conversar y recibir contribuciones de muchos de mis
colegas parlamentarios, ministros, altos funcionarios de cancille-
rias europeas y latinoamericanasy caribefias, académicosy tan-
tas otras personalidades, que me permitieron ir esbozando el do-
cumento definitivo, ademas de las aportaciones de las diferentes
instancias del PE y que, finalmente, fuese votado por €l plenario
del Parlamento europeo € dia 15 de Noviembre de 2002 en la
Resolucion N°[2000/2249(IN1)] “Una Asociacion Global y una
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Estrategia Comun para la Relaciones entre Europa y América
Latina’.

Este articulo retoma el trabajo efectuado durante largos me-
sesy contiene la esencia de la exposicion de motivos, que gene-
raron la resolucién final por la que solicita al Consegjo Europeo
gue establ ezca esta asociaci 6n global y estrategiacomuny que es
la que a continuaci én expongo.

OBJETIVOS DE LA NUEVA ESTRATEGIA COMUN

L os objetivos de la nueva Estrategia Comun deben ser esta-
blecidos sobrelabase delas prioridades decididasenlal Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno de Rio, agrupadas en los tres
grandes objetivos siguientes:

En el ambito politico: la adopcion de una agenda politica
birregiona ampliada; laactualizaciony puestaal diadel dia
logo politico ministerial; la actualizacién del didlogo parla-
mentarioy laconstitucion de unaAsamblea Trasatl antica UE-
ALC; lafirmadeunaCartaUE-ALC paralaPaz; y, enfin, la
puesta en marcha de una Asociacioén politicay de seguridad
UE-ALC que permitaestablecer unaZonaUE-ALC dePazy
Estabilidad basada en principios fundamental es como el res-
peto alos derechos humanos, del Estado de Derechoy delos
valores democréticos.

En el ambito econdémico, financieroy comercial: laculmi-
nacion de lared de Acuerdos de Asociacion en curso de ne-
gociacion (Mercosur, Chile); la presentacion de nuevas di-
rectivas de negociacién paraconcluir amediano plazo Acuer-
dos de Asociacién con la Comunidad Andinay con América
Central; e mantenimiento acorto y medio plazo, en favor de
los paises andinos y centroamericanos, de las ventajas de las
gue disfrutan en el marco del Sistema de Preferencias Ge-
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neralizado (SPG) comunitario; y, sobretodo, lacelebracion de
un Acuerdo de Asociacion Global Interregional que dé cober-
turageogréaficacompletaa contenido de laAsociacion Estra
tégicaBirregiona y que llevaria ala creacion de una zona de
prosperidad compartida mediante € establecimiento de una
ZonaUE-ALCdeLibreComercioene horizontede afio 2010.

En e dmbito social y cultural: el lanzamiento de una deci-
diday ambiciosa politica de cooperacion al desarrollo enlas
areas social, de la cultura, de la educacién, de la migracion,
de los asuntos de interior y justiciay, en especial, de lucha
contra la pobreza. Junto a ello, otras iniciativas necesarias
son el establecimiento de un Plan Global de Lucha contrala
Droga; la puesta en marcha de un programa EURO-LATIN-
FOR para la formacién de los miembros de las autoridades
judiciales y policiaes y un programa EURO-LATIN-LEX
sobre el marco juridico necesario parael enjuiciamiento efec-
tivo delos delitos de narcotréfico y conexos; y lacreacion de
un Fondo de Solidaridad Birregional.

UNA AGENDA AMPLIADA
DE DIALOGO POLITICO BIRREGIONAL

L a puesta en marcha de unaverdaderaAsociacion Estratégi-
caBirregional exige, en efecto, laampliacion de la Agenda de
didlogo politico a otras numerosas cuestiones relacionadas con
los intereses de todo tipo de ambas partes y, en concreto:

L a promocion delademocracia, losderechoshumanosy el
Estado de Derecho, sobrelabase de dos principios. Primero,
guelaAsociacion EstratégicaBirregional decididaen Rio debe
convertirse en una plataforma parala promocién del respeto
de los derechos humanos y los principios democréticos; se-
gundo, que todos los Acuerdos de cualquier naturaleza con-
traidos entre las partes deberan prever no solo ladenominada
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cladusulademocréticay de proteccion de los derechos huma-
nos, sino también el procedimiento a seguir en caso de sus-
pension del Acuerdo en |os casos de violacién de dicha clau-
sulay las consecuencias que comportariatal violacion;

L a cooperacion entrelos paisesintegrantesdela UE y de
ALC y susrespectivos or ganismos de integracién en ma-
teria de prevencion de conflictos. Ello supone la coopera-
cion en materiade medidas de fomento de la seguridad inter-
naciona y promocion de la confianzay seguridad entre los
Estados, asi como la posible creacién en América Latina de
un Centro de Prevencion de Conflictos, en linea con las con-
clusiones de los tres Seminarios UE-MERCOSUR celebra-
dos sobre el tema en los afios 1995, 1996 y 1997, de cuya
iniciativayatomo notala X1V Reunion Ministerial del Gru-
po de Rio redlizada en Panaméalosdias 11y 12 de febrero de
1998. El cumplimiento de este propésito incluye, ademés, la
posible invitacion a los paises y organismos de integracién
latinoamericanos y caribefios a participar en eventuales ope-
raciones de gestion de crisis en aquellos casos que presenten
un interés comin para ambas partes;

Laluchacontrala pobreza, que hade convertirse en otro de
los temas clave del didogo politico entre ambas partes, in-
corporando, en particular: e compromiso de la UE de hacer
especia hincapiéen el temadelareducciondelapobrezaala
horadellevar acabo su politicade cooperacién al desarrollo;
el lanzamiento de nuevos programas de la UE dirigidos a
mejorar las condiciones socialesy de salud de | os paises mas
pobres de ALC; las discusiones relativas a problema de la
deuda de |os paises mas pobres de ALC y las posibles solu-
ciones en funcion de la situaci6n econdémica de cada pais; la
discusion sobre la mejor manera de llevar a la préctica las
conclusiones de la Tercera Conferencia de Naciones Unidas
sobre |os paises menos avanzados que tuvo lugar en Bruselas
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y recientes compromisos de la Cumbre de Monterrey sobre
el financiamiento del desarrollo;

La intensificaciéon de la cooperacion en otras areas de la
politica exterior, incluyendo: la concertacion de posiciones
entre los paisesintegrantes de laUE y de ALC y sus respec-
tivos organismos de integracion en todos los foros interna-
cionales, regionaes y bilaterales, incluidos los relativos al
sistemadeNacionesUnidasy asureforma; el refuerzo delas
normas internacionales y de los instrumentos politicos para
prevenir la proliferacién de armas de destruccion masivay
sus vectores, mediante la busqueda del planteamiento global
y multilateral y del enfoque comuan propuesto por el Consejo
Europeo de Gotemburgo de 15y 16 de junio de 2001; la co-
operacion en materiade seguridad y de defensa en general y
de la naciente Politica Exterior Comun de Seguridad y De-
fensa (PECSD); la presentacion de iniciativas comunes en
temas como lalucha contrael narcotréfico, lacorrupciény e
crimen organizado; e control de armamentosy la prolifera-
cion dearmasligeras; e trabajo infantil, etcétera;

Otrostemas alos que corresponde ampliar € didogo politico
enlaAsociacion Estratégica Birregional son: lagobernabilidad;
la colaboracién de todo tipo en materia mediocambiental; las
nuevas oportunidades abiertas por laglobalizacion econdmica
y tecnolégica; lareformadel sistema financiero internacional
y lostemas deinmigraciony justicia

ACTUALIZACION Y PUESTA AL DIA DEL DIALOGO
POLITICO MINISTERIAL

La piedra angular de la hueva Estrategia Comin de la UE
para ALC debe estar constituida muy especialmente, ademés de
la politica que ha venido aplicando la UE en la zona hasta la fe-
cha, con sus elementos bilaterales y regionalesy sus respectivos
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acervos, por los Procesos de Rio y de San José, convenientemen-
te actualizados y puestos al dia, y por el Acuerdo de Asociacién
Global Interregional que agui exponemos.

EL PARLAMENTO EUROPEO Y LA CONSTITUCION
DE UNA ASAMBLEA TRASATLANTICA EURO-
LATINOAMERICANA

Las quince Conferencias Interparlamentarias UE-ALC cele-
bradas hasta la fecha y que tienen como protagonistas desde la
primerade ellas -realizadaen Bogotaen juliode 1974- al PEy al
Parlamento L atinoamericano, constituyen unaparte sustancial del
acervo de las relaciones UE-ALC. De hecho, desde 1974 y du-
rante quince afios fueron el Unico marco de didlogo politico
institucionalizado birregional. Ahorabien, el seguimiento y con-
trol parlamentario en el &mbito trasatl antico de laAsociacion Es-
tratégicaBirregional que se quierelograr, exigeindefectiblemen-
te dar un nuevo salto cualitativo en el @mbito de la colaboracion
interparlamentaria. Se propone, pues, la sustitucion del mecanis-
mo de las Conferencias I nterparlamentarias bianuales mediante
la puesta en marcha de una Asamblea Trasatlantica Euro-lati-
noamericana integrada por igual nimero de parlamentarios del
PE y del PARLATINO, con laparticipacion, también, delos par-
lamentos de integracién.

OTRAS INICIATIVAS ESPECIFICAS DE LA NUEVA
ESTRATEGIA COMUN

Puesta en marcha de una Asociacion politicay de
seguridad euro-latinoamericana y firma de una Carta
Euro-Latinoamericana para la Paz

En primer lugar, se propone gue la nueva Estrategia Comun
ponga en marcha una Asociacion politicay de seguridad euro-
latinoamericana, hasta ahora inexistente. El primer paso para
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ello lo constituye la eventual negociacién de una Carta Euro-
latinoamericana paralaPaz, como iniciativa de natural eza po-
liticay juridicaque permitaatodos | os socios de amboslados del
Atlantico discutir seriamente sobre las cuestiones politicas y de
seguridad mas relevantes. La nueva PECSD iniciada en
Amsterdam y continuada en Colonia, Helsinki, Feira, Nizay
Gotemburgo, sienta las bases para que la Unién pueda desempe-
fiar un papel acorde con su peso econémico en la seguridad mun-
dial, no sblo por viadelacooperacién al desarrolloy mediante su
apoyo a sistema de Naciones Unidas, sino también mediante la
eventud realizacién delasdenominadas“ misionesde Petersberg”.
Pues bien, en este Ultimo supuesto, por € emplo, laautonomiade
laUE, sobretodo en el caso de operacionesfueradel territorio de
lapropia Unién, podria aconsejar |a celebracion de conversacio-
nes al respecto con los socios latinoamericanos con vistas a una
eventual participacion.

La culminacién de una red de nuevos Acuerdos de
Asociacion y la celebracion de un Acuerdo de
Asociacion Global Interregional

Dadas las grandes diferencias nacionales y subregionales
existentes, y hastatanto sellegaal Acuerdo de Asociacién Global
propuesto, deberian mantenerse vigentes obviamente los Acuer-
dos de A sociacion mas avanzados de entre | os recientemente ce-
lebrados (como con México); se culminarian los gue se encuen-
tran actualmente en vias de celebracion (Mercosur y Chile); ade-
mas, deberian presentarse nuevas directivas de negociacion para
concluir amediano plazo Acuerdos de Asociacion con la Comu-
nidad Andinay con América Central; en fin, deberian mantener-
se, entre tanto, a corto y mediano plazo, en favor de los paises
andinosy centroamericanos, las preferencias delas que disfrutan
en el marco del SPG comunitario.
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Una vez consolidada |a citada red de acuerdos, se propone
también laredefinicién y creacién de una Zona UE-ALC de Li-
bre Comercio hacia el afio 2010, en particular mediante la cele-
bracién de un uUnico Acuerdo de Asociacion Global
I nterregional. En cuanto a su &mbito geogréfico, dicho Acuerdo
deberiaincluir, sin excepcion, a todos los paises miembros de la
UEy atodoslospertenecientesaALC. Losacuerdosdela“Ronda
Uruguay” del GATT de 1994, que plantearon un ambicioso calen-
dario liberalizador que abarca el periodo 1995-2010, han tenido
importantesimplicancias paralasrelacionesentrelaUEyYALC, d
confirmar que regionalizacion y multilateralismo son estrategias
complementariasy no excluyentes. Ello permiteregjustar lasestra-
tegias paratomar posicién en laeconomiamundial, incluidalace-
Iebracion de acuerdos subregionales de liberalizacion. Es en este
contexto en el que hay que insertar nuestra nueva propuesta de
celebracién de un Acuerdo de Asociacion Global Interregional,
como respuesta estratégica a proyecto de ALCA y ala estrategia
hegemonica de los Estados Unidos en laregion.

Por 1o que se refiere a los elementos comerciales del pro-
puesto Acuerdo de Asociacion Global Interregional, estimamos
gue este Acuerdo debe tener como objetivo ultimo la liberaliza-
cion bilateral y preferencial, progresivay reciproca del comercio
detoda clase de bienesyy servicios entre ambas regiones, de con-
formidad con las normas de la OMC. Desde una perspectiva es-
tratégica, esta apuesta por el enfogue regional -en tanto el
multilateralismo no hayadado todos susfrutos- nos parecelatnica
forma posible de defender los intereses de todo tipo de ambas
partes, especialmente si el proyecto ALCA avanza a buen ritmo.
Ademés, ello permitiriaresolver definitivamente una serie de te-
mas que lastran desde antiguo las relaciones comerciales entre
ambas partes.
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Una decidida y ambiciosa politica de cooperacién al
desarrollo en el ambito social, de la cultura, de la
educacion, de la migracién, de los asuntos de interior y
justiciay, en especial, de lucha contra la pobreza

Laslacerantes desigual dades sociales que todavia persisten
enAmérical atinay el Caribe pueden poner en peligro loslogros
alcanzados con tanto esfuerzo en la convivenciay democratiza-
cion dentro de los paises de la region. La nueva Estrategia Co-
mUn debe, pues, tomar en cuenta debidamentetodo ello paraayu-
dar a los gobiernos y sociedades de la region a corregir las
asimetrias del mercado que engendran estos resultados.

En el areadelaeducacion y la cultura, es evidente que los
procesos regionalesy continentales de union politicay econémi-
ca que se estén llevando a cabo en Europay América requieren
propuestas complementarias. Para ello, la nueva Estrategia Co-
muUn debe dar prioridad sobre todo a la educacion, presentando
propuestas que contribuyan afacilitar €l acceso general y laigual-
dad de oportunidades. Otras proposiciones deberian referirseala
salud, la alimentacién y la vivienda. En ambos casos, distintas
acciones concretas podrian resultar también de las actividades
del Fondo de Solidaridad Birregional que aqui se proponey al
gue més adelante se hace referencia.

En el dmbito de la migracién y los flujos migratorios, la
nueva Estrategia Comun debe reconocer las contribuciones eco-
noémicas y culturales que aportan |os emigrantes, tanto a las so-
ciedades de destino como a sus comunidades de origen. Por lo
mismo, debe plantear politicas migratorias innovadoras, basadas
en el respeto aladignidad de las personasy ala soberaniade los
paises af ectados. Paraello, se propone alaComision lacreacion
de un Observatorio de las migraciones encargado del segui-
miento permanente y detallado de todas las cuestiones vincula-
das con los flujos migratorios en laregién euro-latinoamericana.
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Creacion de un Fondo de Solidaridad Birregional

Dar un nuevo enfoque y un decidido y ambicioso impulso a
la politica de cooperacion a desarrollo de la UE hacia América
Latinay el Caribe en su conjunto, nos parece un elemento capital
delafuturaEstrategiaComun. Y dentro deella, laluchacontrala
pobrezay la desigualdad social debe convertirse, como propone
laComision, en un elemento clave. En el plano préactico, nos pa-
rece que lamejor manera de impulsar la politica de cooperacion
al desarrollo delaUE hacialaregion podriaser mediante lacr ea-
cion deun Fondo de Solidaridad Birregional, cuyos objetivos
deberian enmarcarse dentro de las prioridades generales de lalu-
cha contra la pobreza decididas en la| Cumbre de Rio. En un
primer momento al menos, este Fondo tendria que orientar sus
actividades ala gestion y financiacion de programas sectoriales
relacionados exclusivamente con la salud y la educacion en el
conjunto de los paises de América Latina. El Fondo deberia ser
gestionado por la Comision Europeay contar con un apoyo pre-
supuestario sectorial adecuado, en colaboracién con aquellos or-
ganismosinternacionales (BID, Banco Mundial, etc.) y con aque-
Ilos otros paises que contribuyan también con sus aportaciones a
dotar al mismo con recursos presupuestarios suficientes.

Plan Global de Lucha contra la Droga

Enmateriadejusticiay asuntosdeinterior, otradelascues-
tiones clave es, sin duda, lalucha contra el narcotréficoy € cri-
men organizado, entendiendo por éste no solo las actividades
delictivas de narcotrafico, sino, ademas, la trata de personas, es-
pecialmente mujeres y nifios; el tréfico ilegal de emigrantes; el
tréfico de armas; lacorrupciény larelacién entre el crimen orga-
nizadoy el terrorismo. Al respecto, este ponente consideraquela
nuevaEstrategia Comun debe prever laelaboracion entrelaUE y
ALC de un Plan Global de Lucha contra el Narcotréfico y
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Delitos Conexos, concebido como un proyecto de actuacion co-
mun, estratégico, global y concreto que, sobre la base del pleno
respeto del Derecho Internacional y del principio de responsabi-
lidad compartida, incorpore medidas novedosas y eficaces que
permitan combatir adecuadamente esta lacra, algunas de cuyas
medidas son citadas en € proyecto de resolucién. Se propone,
ademés, que la nueva Estrategia Comin incorpore medidas con-
cretas y précticas en materia de lucha contra el narcotréaficoy el
crimen organizado, que incluyan un programa EURO-LATIN-
FOR paralaformacién de los miembros de las autoridades judi-
ciales y policiales y un programa EURO-LATIN-LEX para la
colaboracién para establecer el marco juridico necesario para €l
enjuiciamiento efectivo de esos delitos.

Apoyo al Programa @lis y a la sociedad de la informacion
propuesta por la Comision Europea

Habida cuenta de los cambios que las redes de informacién
estén produciendo en los medios de comunicacion y del valor
guetendrasu manejo paralaseconomiasdelaUEy deALCenel
futuro, setratade un &reaen laquelas propuestas e iniciativas de
lanueva Estrategia ComUn deberan ser especialmentericaseima
ginativas. Al respecto, desde el Parlamento Europeo apoyamos
las propuestas presentadas por la Comisién para fomentar en el
ambito euro-latinoamericano y del Caribe, la Sociedad de la In-
formacion y de todos |0s nuevos sistemas de comunicacion elec-
tronica, con especial referenciaal Programa @lis.

Otras iniciativas especificas de la nueva Estrategia Comun

En el ambito de lademocracia, de los derechos humanosy
del Estado de Derecho, lanueva Estrategia Comun exigira tam-
biéniniciativas especificas. Escierto que el futuro delademocra-
ciaenAméricalLatinay el Caribeyano eséel que eraveinte afios
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antes. Basta para ello con indicar que el gasto militar, por gjem-
plo, pasd derepresentar €l 3,2% del PIB en 1985 al 1,8% en 1999,
y que bajé de 63 dblares per capita a 49 dolares en el mismo
periodo. Por esto mismo, considero imprescindible que lanueva
Estrategia ComUn prevea iniciativas novedosas y programas de
cooperacién ambiciosos que aseguren la consolidacién del Esta-
do de Derecho y de sus instituciones sobre la base del principio
delegalidad, y que contribuyan de formadecisivaacoordinar los
esfuerzos del sector publico, del sector privado y de la sociedad
civil en defensa de lademocracia.

En materia de medio ambiente, otro de |os elementos clave
para€l conjunto delasrelaciones UE-ALC, estimo imprescindi-
ble que la nueva Estrategia Coman incluya medidas decididas y
apropiadas.

En fin, se propone la creacion de un Centro de Estudios
Euro-Latinoamericanos (CEEL ), con mirasadisponer del ade-
cuado caudal delos conocimientos especializados necesarios. Este
nuevo Centro deberia ponerse en marcha, sobre la base de las
capacidades existentes, con un impul so comunitario, de los Esta-
dos miembros, de |os paises |atinoamericanosy de otros posibles
donantes externos, pero con vocacion de ser sostenido a largo
plazo por lainiciativa privada.

LA FINANCIACION DE LA NUEVA
ESTRATEGIA COMUN

A fines de 2000, la UE destinaba anualmente unos 9.300
Meuros en créditos de compromiso y unos 5.600 Meuros en cré-
ditos de pago alacooperacién con terceros paises, concentrando-
se el grueso de esta ayuda en cinco grandes fondos: Fondo Euro-
peo de Desarrollo (FED), destinado a los paises ACP; Paises en
ViasdeDesarrollo deAméricalatinay Asia(PVD/ALA); Paises
Terceros Mediterrdneos (MEDA); Asistencia a paises de Europa

91



José Ignacio Salafranca Zanchez-Neyra

Central y Oriental (PHARE); AsistenciaTécnicaalaComunidad
de Estados Independientes (TACIS). En tales montos no se in-
cluiani laayuda humanitariagestionada por ECHO, ni laasisten-
ciamacro-financieragestionada por laDireccién General Econé-
mico Financiero (ECFIN), ni los nuevosinstrumentos“ pre-adhe-
sion” SAPRA elSPA.

Puesbien, significativamente, de esos més de 9.300 Meuros,
en € afo 2000 sblo se comprometieron 278,148 Meuros de una
dotacion total de 311,185 Meuros en concepto de ayuda destina-
daalos paisesen desarrollo deAmérical atinade entrelaslineas
gestionadas por laDireccion AméricalL atinadelaDG Relex, con
un porcentaje de g ecucidn del 89% (frentealos 210,617 Meuros
comprometidos en 1999 de unadotacion total de 312,989 Meuros
y unatasa de gjecucion de 65%). Incluso si se afiade | as cantida-
desenfavor delos paisesy Programas de América L atina gestio-
nadas por otros servicios de la Direccion Genera de Relaciones
Exteriores (42,822 Meuros en 1999 y s6lo 18,108 Meuros en
2000), asi como las lineas gestionadas por otras Direcciones Ge-
neralesy por ECHO (177,180 Meurosen 1999y 133,130 Meuros
en 2000), se observa nitidamente que €l total general de las dota-
ciones presupuestarias asignadas para AL ha descendido desde
los aproximadamente 507,048 Meuros de 1996, a los 429,387
Meuros en 2000. Estos datosindican bien laimportanciarelativa
gue lacooperacion delaUE con AL representa actualmente en el
contexto general de la politica europea de cooperacion al desa-
rrollo, transcurridos mas de 20 afios desde su puesta en marcha.

Y estaimpresion se refuerzasi comparamos la distribucion
regiona de la ayuda de la Comunidad Europea en el mismo pe-
riodo: 4.007 Meuros de dotacion presupuestariatotal (43% dela
ayudatotal) y 1.548 Meuros pagados finalmente en favor de los
paisesACP; 1.576 Meuros de dotaci6n presupuestariatotal (17%
delaayudatotal) y 1.200 Meuros pagados finalmente en favor de
los PECO; 1.021 Meuros (11% de la ayuda total) y solo 462
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Meuros pagados en favor de los paises del Mediterraneo; 648
Meuros de dotacion presupuestaria total en favor de los PV D de
Asiay AL, delosquefinalmente se comprometieron 461 Meuros,
439 Meuros de dotacion presupuestariatotal en favor de los pai-
ses NEI (5% de la ayuda total), habiéndose comprometido, en
cambio, 439 Meuros; 423 Meuros de dotaci én presupuestariato-
tal en favor de los paises que en su diaformaron parte de la anti-
guaYugosavia (5% de laayudatotal) con unos pagos que llega-
ron, sin embargo, a los 469 Meuros; y otros sin definir (1.230
Meuros de dotacion total (13% de la ayuda total) y unos pagos
gue excedieron los 953 Meuros. No obstaatodo ello, el hecho de
gue la Union Europea sigue siendo la fuente principal de ayuda
oficial a desarrollo en AL, esencialmente bajo laformade “ ayu-
dano reembolsable’. Estahaaumentado sustancialmentealo lar-
go de los afios ‘80 y ‘90, y actualmente la combinacion de las
contribuciones de los Estados miembros de la UE y del presu-
puesto comunitario suponen méas del 60% de la ayuda oficial a
desarrollo (AOD) en favor de esa region, superando con mucho
la sumade las contribuciones de Japén y USA.

L os datos que anteceden ponen de manifiesto que el presu-
puesto destinado alasrelaciones con AméricalLatinay el Caribe
es insuficiente en la perspectiva de la asociacion global que se
decidié en lal Cumbre de Rio de 28 y 29 de junio de 1999. De
hecho, ALC no necesita déadivas, sino oportunidades. Por €llo,
nos parece Mas hecesario que nunca dotar con los medios sufi-
cienteslanueva Estrategia s se quiere verdaderamente alcanzar
laAsociacion Estratégica Birregional resuelta hace tres afios.

Quiero destacar, finalmente, el amplio consenso que esta pro-
puestatuvo en e seno del Parlamento Europeo, siendo aprobada
en laResolucion N°[2000/2249(INI)] “UnaAsociacién Global y
unaEstratégia Comun paralaRelaciones entre Europay América
Latina’, e dia 15 de noviembre de 2001. Con esta accion del
Parlamento Europeo queda de manifiesto el interésy compromi-
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so de su asamblea por los asuntos exteriores de la Union y en
especial conAméricaLatinay el Caribe, con quienesnosunenya
maés de 25 afios de trabaj o interparlamentario, con €l Parlatino, el

Parlamento Centroamericano, la Asamblea Conjunta para €l

MERCOSURYy losdiferentes dia ogos bilateral es sostenidos alo
largo de estas casi tres décadas.

No tenemos dudas: Europay AméricalLatinay el Caribetie-
nen un acervo cultural comin y también un destino comin. So-
mos parte de la misma cultura, compartimos valoresy en el mo-
delo de sociedad compartimos los principios que inspiran el Es-
tado de Derecho, asi como €l desarrollo de unaeconomiade mer-
cado con rostro humano, el respeto a medio ambientey la supe-
racion de las desigualdades sociales. Sin embargo, |os problemas
que tenemos son de naturaleza distinta'y ello no debe ser ébice
parano acelerar nuestra Asociacion Estratégica; al contrario, es-
tas diferencias deben ser fuentes de complementacién y coopera-
cion paraasi acanzar mejores niveles de vida para nuestros pue-
blos y coadyuvar firmemente a conservar la paz y la seguridad
entre nuestros continentes.
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EL PAPEL DE LAS ONG DE ALC
EN LA ASOCIACION
CON LA UE

Jorge Balbis
Asociacion Latinoamericana de Organizaciones
de Promocion (ALOP), representante en Europa.

Antecedentes

EnlasUltimastresdécadas, laimportanciadelas Organizacio-
nes No Gubernamentales (ONG) en el &mbito del desarrolloy la
cooperacion internacional se ha incrementado notablemente, ga-
nando visibilidad, reconocimiento y legitimidad ante gobiernos,
organismosy agenciasinternacional es, medios de comunicaciony
laopinién publicaen general, yano sdlo por su acciénen el terreno
delaayudahumanitaria, sino cadavez mas como protagonistasdel
desarrolloy laregulacion socia en un sentido andlogo al del sector
privado einterlocutor vélido de los Estados.*

! La popularizacién del fendmeno de las ONG puede ser rastreada en particular a
partir delosafios setenta, cuando seregistra una verdadera“ emergenciaexplosiva’

del nimeroy desempefio de estas organizacionesen todo e mundo (CERNEA, 1988).
Entre las razones mas importantes que explican este crecimiento se ha mencionado,
por gemplo, la percibida incapacidad de las agencias oficiales de cooperacion,
tanto bilaterales como multilaterales, y de los gobiernos nacionales de promover €l
desarrollo con efectividad para elevar el nivel de vida de |os pobres del mundo; las
enormes contribuciones sin precedente canalizadas por las ONG durantela hambruna
africana de esa época (que Ilamaron la atenciédn sobre la efectividad con que estas
organizaciones manejaban situaciones de emergencia y suministraban ayuda
humanitaria); la preferencia ideol gica de | os gobiernos de | os paises donantes por
el desarrollo desde €l sector privado y por la promocion de “ sistemas politicos
pluralistas’ que la multiplicacion de estas organizaciones podria favorecer, etc.
(DAWSON, 1993).
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Esasi como, a presente, las ONG constituyen un fenbmeno
insoslayable en el escenario regional por su contribucion al es-
fuerzo colectivo que |as sociedades | atinoamericanasy caribefias
Ilevan a cabo tras objetivos tan transcendentes como un desarro-
[lo sostenible, la democratizacion y la defensa de los derechos
humanos, €l fortalecimiento y participacién de la sociedad civil
(SC), la preservacién del medio ambiente, l1a busqueda de alter-
nativas productivas, el desarrollo local, la promocion de mino-
rias, la defensa de culturas amenazadas, €tc.

Sin embargo, junto con este auge, también hay que tener en
cuenta |a existencia de una polémica en la que se mezclan tanto
los reconocimientos como las criticasy cuestionamientos respec-
to de su presenciay accionar. Por algunos, y de maneracreciente,
las ONG son val oradas como actores sociales de primeraimpor-
tancia, interlocutores principales en los programas de coopera-
ciéninternacional y componente indispensable paralaviabilidad
y éxito de cualquier proyecto de desarrollo econémico y social.
Otros, en cambio, discuten las razones de su activismo, se pre-
guntan por su base de representacion y las visualizan como peli-
grosos grupos que disputan espacio y protagonismo a otros acto-
res tradicionales de la mediacion socia y politica.

Pero no cabe duda de quelas ONG son una expresion prin-
cipal del vigor dela SCy una pieza fundamental en cualquier
estrategia participativa de desarrollo.

Si bien estas organizaciones han estado presentes y activas
en el escenario social latinoamericano y caribefio desde hace
mucho, su presenciay accionar se havisto especia mente afecta-
do por los cambios ocurridos en laregion durante |l as Ultimas dos
0 tres décadas.

Procesos generales como la consolidacion democratica, la
globalizacion econdmica, socia y cultural, el auge de las politi-
cas neoliberales, el creciente interés y apelacién hacia una
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indiferenciada pero multifacética SC, laintegracion regional, las
reformas del Estado y su descentralizacion, alapar de procesos
mas especificos, como los cambiosy lafragmentacion enlos mo-
vimientos sociales tradicionales, |a renovacion de las formas de
representaciony delas demandas sociales, lareduccion delaayuda
externa hacialaregion y el cambio en las modalidades de inter-
vencion de la cooperacion internacional, han hecho mucho mas
complejasy dificileslas condiciones para el desempefio de estas
organi zaciones.

Estos cambios se produjeron sin que desaparecieran —o lo
gue es peor, habiéndose agravado- una serie de problemas estruc-
turales con los que las ONG luchan desde largo tiempo atras en
esta parte del mundo, como lapobreza, laviolencia, €l analfabe-
tismo y la desigualdad. Tales transformaciones han repercutido
fuertemente en €l trabajo de estas organizaciones, generando la
necesidad de una profunda revision de |los postulados a partir de
los cuales en el pasado definieran sus objetivosy estrategias, de-
sarrollaran sus capacidades y sus formas de hacer, establecieran
susvinculosy lograran el financiamiento de sus programas.

A todo €ello se debe agregar que no sblo se ha alterado las
agendasy los flujos de financiamiento, las prioridades, |os esce-
narios, las formas de laaccion y el talante de los interlocutores,
sino que consecuentemente también se ha alterado larelacion de
las ONG con el Estado, con los otros actores de la SC, con los
organismosy las agencias financiadoras internacional es —inclui-
das las propias ONG del Norte, tradicionales fuentes de
financiamiento-, con las empresas y el mercado, con los medios
de comunicaciony laacademia.

En el marco de este cambio revisaremos cua puede ser la
contribuci6n especifica de estas organizaciones en la asociacion
estratégicainterregional que se procuraestablecer entreALC con
laUnién Europea (UE), en el entendido de que su labor trascien-
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de el papel de meras g ecutoras de proyectos de cooperacion, co-
rrespondiéndol es tambi én una participacion activaen el tratamien-
to de los temas que afectaran a la ciudadania en esa asociacion.

Algunas grandes tendencias de las relaciones UE-ALC
desde la perspectiva de las ONG

Lasrelacionesentre ALCy laUE tienen unaricahistoriade
solidaridades y compromisos. Pero las condiciones del presente
también se hacen sentir con fuerzaalahoradeimaginar el futuro
de estos vinculos, sobre todo si se tiene en cuenta una serie de
procesos en curso en cada una de las regiones involucradas, asi
como otros desarrollos méas globales que comprenden a ambas,
pero que también las trascienden y en los que intervienen otras
fuerzasy otros actores.

Estas dindmicas a veces pueden favorecer un acercamiento
reciproco entre europeosy latinoamericanosy caribefios trasin-
tereses y objetivos comunes, pero, en otras, pueden también lle-
gar adistanciarlos y hasta hacer emerger entre ellos diferencias
marcadas, como puede ocurrir en €l sensibleterreno delosintere-
ses econdmicos y comerciales en juego entre estos socios des-
iguales 0 asimétricos.

Por otra parte, no debe olvidarse los riesgos inherentes ala
distorsion interpretativa que puede suponer ignorar ladiversidad
gue se esconde tras lainvocacion genérica“ América Latinay el
Caribe”. Algo parecido ocurre al referirnos a“ Europa” —0, méas
exactamente, a la “Unidn Europea”’-, como si ambas regiones
fueran homogéneas, tanto respecto de si mismas como en su
relacionamiento con laotraparte. Hay realidadesregionales dife-
renciadas, que suponen matices y énfasis nacionales y
subregional es en estas rel aciones que este andlisis no puede ol vi-
dar pero que, dado su abordaje genérico del tema, no puede con-
templar con todo el rigor que seria necesario.
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Sirvan estos comentarios previos para expresar una vision
particular, en cuyo contexto se puedeidentificar algunosfactores
y tendencias que deben ser priorizados.

1. Unas relaciones de intensidad creciente, pero con
sefiales contradictorias

En términos econémico-comerciales

Laintensidad delasrelacionesentrelaUE y ALC haido en
aumento desde comienzos de |os afos ochenta, cuando |a enton-
ces Comunidad Europeainicié una politica de acercamiento sis-
temético con América Latinay el Caribe, mediante el estableci-
miento de contactos regulares anivel regional y subregiona y la
ampliacion del espectro y profundidad de sus vinculos bi y
multilaterales.

Mucho se ha avanzado en esta direccion desde las primeras
directivas comunitarias sobre el fortalecimiento de lasrelaciones
con ALC, aprobadas a comienzos de |os ochenta, hasta la actual
intencién de construir una“ Asociacion Estratégica” entre ambas
regiones, contenida en la Declaracion Final de la| Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno delaUE y deAméricalatinay el
Caribe, de junio de 1999.

El dinamismo de estas relaciones se expresa en multiples
camposy de muy diversas maneras. Tal esel caso delos avances
registrados en: negociaci ones comerciales que vienen producien-
do unadensatrama de acuerdos regional es, subregionalesy bila-
terales que fomentan los intercambios, facilitan la radicacion de
inversiones europeas e intensifican la cooperacion econdmica; la
regularizacion del didogo politico birregional através de malti-
ples mecanismos e instancias oficiales de comunicacion y coor-
dinacién que, mésallddelo estrictamente comercial, apuntan ala
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consolidacién del Estado de Derecho, a fortalecer |a estabilidad
democréticay a aumentar la seguridad regional como condicion
parael desarrollo econdmicoy el progreso socia; el apoyo euro-
peo a los procesos de integracion regional en curso en ALC; la
contribucion europeaal os programas de reconstruccion en zonas
afectadas por catastrofes naturales y en la ayuda humanitaria a
grupos vulnerables en distintas regiones, etc.

Pero, si todo pareceindicar que estas relaciones estan desti-
nadas a continuar profundizandose, hay que preguntarse sobre la
posibilidad de sustentar a partir de ellas una asociacion solida,
equitativa y reciprocamente conveniente si no se revisan y am-
plian los objetivos, las modalidades, los recursos y |os protago-
nistas que las han caracterizado hasta el presente. Si las dimen-
sionespolitica, socia y cultural de estas relaciones no se comple-
mentan con estrategias comerciales més equitativas, las dos re-
giones dificilmente podran aunar esfuerzos en la construccion de
una auténtica asociacion estratégica como la que se proponen.

Por eemplo, si e volumen del comercio birregional en térmi-
nos absol utos muestratendenciasal crecimiento en latltimadéca
da, la estructura de los intercambios presenta, al menos, dos sefia-
les preocupantes respecto del futuro delas relaciones comerciales.

Desde la perspectiva europea, por €l hecho de que apesar de
un importante crecimiento del volumen de sus exportaciones ha-
ciaAmérica Latinay el Caribe entre 1990 y 2000, la participa-
cion relativade laUE en el comercio de laregion hadisminuido
significativamente en el mismo periodo frente al crecimiento del
intercambio de | os paises |atinoamericanos con otros actores (en
especial entre si mismos, pero también con |os Estados Unidos),
reduciendo asi su parte en este mercado durante el mismo perio-
do de 21,7% a 13%?. De igual forma, desde la perspectiva de

2 En el mismo periodo, EE.UU. aumentd su parte del mercado latinoamericano y
caribefio del 38,8% al 50,6%.
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ALC, lamayor preocupacion reside en que, a partir de 1993, la
region haregistrado un sucesivoy creciente déficit comercial con
laUE, vinculado ala proteccion europea a sectores en los cuales
algunos productores del Sur tienen claras ventajas comparativas,
en especial en el rubro agricola, disminuyendo |a parte de expor-
tacionesde ALC destinadaala UE del 24% en 1990 a 12,1% en
2000.

Laeventualidad de profundizar y equilibrar los vincul os co-
merciales entre la UE y ALC dependera en gran medida de la
posibilidad de lograr avances sustantivos en estostemas, asi como
su desenlace daraunaideadel costo que las partes estén dispues-
tas a asumir paralograr un salto reciprocamente beneficioso en
sus vinculos econémicosy comerciales.

En términos de cooperacion al desarrollo

Por otra parte, las nuevas tendencias percibidas en la evolu-
cion de la cooperacion al desarrollo tampoco son muy a entado-
ras en el sentido de un fortalecimiento de los vinculos
interregionales, ya que tanto los Estados miembros de la Union
como lapropia Comision Europea han venido recortando su ayu-
daoficial al desarrollo paraALC desde 1997, cuando |os aportes
globales de la cooperacién [legaron a su volumen més bgjo en la
décadadelosnoventa. Y aunque laUE mantiene su primeraposi-
cion de origen de los fondos de cooperacién con la regién, la
declinacion de su participacion no pasa desapercibida s setiene
en cuenta el aumento de la ayuda proveniente de otros paises ha-
cialamisma

Esta tendencia revela también la creciente pérdida de
protagonismo de los Estados miembros de la UE en |la coopera-
cion conALC, yaque, salvo para Espafia, quedirige casi lamitad
de su ayuda oficia a desarrollo hacia la region, ésta no es un
destino prioritario de lacooperacion de | os paises europeos, ocu-
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pando sdlo el tercer puesto después de Africay Asiacomo recep-
tor de contribuciones bilaterales de los miembros dela Union. El
resultado es peor todavia si se consideraladistribucién de recur-
s0s comunitarios. la tercera posicion en la cooperacién de los
Estados miembros contrasta con el cuarto lugar que ocupan los
paises de AL C en laadjudicacion defondos por parte delaComi-
sién Europea, a punto que entre los diez paises receptores priori-
tarios de fondos comunitarios en 1997 no figuraba ninguna na-
cion latinoamericana.

También se ha acentuado |la tendencia a reducir la ayuda a
| os paises més avanzados en términos macroecondmicosy acon-
centrarla en los méas pobres; se ha reorientado y concentrado
geograficamentelos flujos afavor de las subregiones centroame-
ricanay andina en funcién de un enfoque diferenciado de la co-
operacion segun las necesidades de las subregionesy paises, y se
ha procurado optimizar el efecto delaayuda europeareduciendo
sus sectores de intervencion, estableciendo orientaciones finan-
cierasplurianualesy aumentando las exigencias de disefio y eva-
[uacién de los proyectos apoyados.

Es posible que esta orientacion ala baja continle, tanto por
las restricciones presupuestal es de la UE como porque las priori-
dades financieras de la Unidn son otras: la continuidad de los
fondos estructurales y de cohesién para los Estados miembros
con menores ingresos, la necesidad de modificar la estructura
institucional, la reforma de la Politica Agricola Comun (PAC) y
laampliacion haciala Europadel Este.

Por otra parte, los donantes europeos imponen actualmente
condiciones politicas rigurosas alos destinatarios de sus ayudas
antes que éstos puedan tener acceso alosfondosy alaasistencia
técnica. Pero si condicionar la ayuda exigiendo el respecto alos
derechos humanosy ala democracia puede ayudar alos pueblos
latinoamericanosy caribefios, en sentido contrario, también pue-
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de servir de argumento paralos que buscan razones para reducir
lafinanciacion comunitariay bilateral al desarrollo.

Durante los afios noventa ha decrecido el nimero de perso-
nas afavor delacooperaciény es muy probable que los ciudada-
nosdelaUE pondrén en dudael envio defondos paraALC, cuando
los estratos més ricos de la sociedad latinoamericanay caribefia
siguen gozando de privilegios y cuando las perspectivas econo-
micas parala region no parecen tan graves en comparacion con
las de otras regiones del mundo.

2. Unaasociacion condicionada por agendas y
urgencias propias de cada una de las partes

En este sentido, es 14gico que los Estados miembros de la
UE se preocupen en primer lugar por €l desarrollo econémico y
lacohesién social comunitaria, asi como por |o que acontece jun-
to a sus fronteras: la problematica de la Europa del Este, el
fundamentalismo islamico y la ola migratoria que intenta radi-
carse en Europa.

Algo similar acontece con la contraparte latinoamericana y
caribefia que también tiene una agenda propia de problemas ur-
gentesaresolver relacionados, en primer lugar, conloshastaahora
relativos avances|ogrados en el terreno del desarrollo econémico
y lademocratizacion social, esdecir, en el combate alapobrezay
otras formas derivadas de desigualdad y exclusién en sociedades
cuyas fracturasy distancias (econémicas, culturales, etc.) no han
cesado de aumentar durante los Ultimos tiempos. Se destaca la
persistencia y agravamiento de la pobreza, el aumento de la
desigualdad en la distribucion del ingreso, las barreras para
gue las mujeres participen en el mercado laboral en condicio-
nes equitativas y otros factores de exclusién socioeconémica,
politicay cultural que han sido causas subyacentesdela créni-
cainestabilidad politica regional.
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Los principalesintereses de AL C respecto de Europa segui-
ran siendo fomentar el comercioy, en especial, revertir el déficit
comercial quelaafecta, atraer inversiones productivas, mantener
la cooperacién econémicay a desarrollo, diversificar los vincu-
los politicosinternacional es con miras apotenciar lapresenciade
la region en la escena internacional y establecer alianzas cons-
tructivas en cuestiones que van desde latransferencia de tecnol o-
gia hastalalucha contrael crimen transnacional.

Por su parte, los intereses europeos en AL C son el fomento
del comercio y lainversion en beneficio de las empresas euro-
peas, |0 que requerird un continuo apoyo alaintegracion econé-
micade laregion como via paraimpulsar e progreso econémico
y, asi, el sector privado europeo. En |o politico, dicho interés ra-
dicaen contribuir aapuntalar lademocraciay el Estado de Dere-
cho en AméricaLatinay el Caribe, afin de consolidar en mayor
grado, anivel global, losprincipiosy valores que ambas regiones
profesan.

Creemos gue existen razones de indole politica, cultural y
econémica en funcién de las cuales las relaciones birregionales
continuarén avanzando, aunque también advertimos que estas
condicionesno serian suficientes por si solasparafundar unaefec-
tivaasociacion estratégica.

Durante mas de dos décadas, los vinculos entre Europa y
América Latinay el Caribe se han nutrido de un discurso que
hace hincapié en unaafinidad cultural y unacomunidad de valo-
res Unicas. Sin negar su validez, creemos que por si solo este
planteamiento podriarevel arse insuficiente para sustentar afutu-
ro unaasociacion més estrechasi no seampliael espectroy nive-
lesde losvinculos, y s no median otros compromi sos mas equi-
tativos (de tipo comercial, en especial) y no se multiplican los
espacios y mecanismos para una activa participacion de nuevos
actores de ambas partes, como las organizaciones de la sociedad
civil, y en particular las ONG, entre partidos politicos y parla-
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mentos, académicos y formadores de opinion, asociaciones em-
presarialesy laboral es, actores subestatal es como lasregiones de
Europa, etc.

3. Unas relaciones que demandan mas participacion

Existe hoy un consenso bastante extendido en la comunidad
internacional afavor de uninvolucramiento sustancial delosac-
tores sociales en todas las fases del proceso de desarrollo. Algo
parecido podemos constatar en lasrelaciones entre ALC y Euro-
pa, donde pareciera que la participacion de la SC esta llamada a
constituirse en uno de sus componentes basicos.

En efecto, en los Ultimos afios, tanto |as instituciones de la
UE como los gobiernos latinoamericanos y caribefios han mani-
festado su disposicién adialogar con |os actores no gubernamen-
talesy afacilitar su participacion en el disefio y gjecucion de las
politicas de desarrollo. De ello dan cuenta numerosos pronuncia-
mientos, documentosy acciones tanto unilaterales como conjun-
tos de parte de autoridades comunitarias y latinoamericanas. A
ello hacen referencia las invocaciones a “ desburocratizar y de-
mocratizar” lasrelaciones entre ambas regiones permitiendo una
mayor participacion dela SC en el didlogo politico y la coopera-
cion, asi como los planteos sobre la necesidad de un enfoque mas
participativo en los procedimientos de cooperacion a desarrollo
delaUnién, querespondaalas necesidadesy alasiniciativas de
las poblaciones en desarrollo.

El Parlamento Europeo, a través de diferentes resoluciones
sobre AL C, hasido aln mas explicito, recomendando €l estable-
cimiento de foros consultivos con laSC y proponiendo la partici-
pacién de ésta en los distintos procesos regionales de didogo,
mediante la organizacién de conferencias periédicas, la conce-
sion a sus representantes del estatuto de observadores en las dis-
tintas conferencias ministerialesy facilitando su participacion en
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los foros, comisiones y subcomisiones sectoriales. Los Jefes de
Estado y de Gobierno dela UE 'y de ALC, en la Declaracién de
Rio de Janeiro de junio de 1999, han afirmado que “la coopera-
cion internacional que involucre recursos publicos requiere de
un didlogo en el cual participen tanto los gobiernos como la so-
ciedad civil”.

L o propio han hecho las organi zacionesrepresentativasdela
SC de ambas regiones en diversas instancias, como cuando, en
ocasion de la Cumbre de Rio de Janeiro, més de un centenar de
organizaciones sociales, incluyendo alaAsociacion Latinoame-
ricana de Organi zaciones de Promocion (ALOP), demand6 alos
Jefes de Estado y de Gobierno “asegurar la participaciéon de la
sociedad civil de los diversos paises en |los foros interregionales
y en la gestion de programas de cooperacion; establecer meca-
nismos que permitan anular o reducir de manera significativa la
deuda externa de los paises en vias de desarrollo y construir una
nueva arquitectura financierainternacional que tenga en cuenta
la vulnerabilidad de dichos paises; analizar los efectos de los
acuerdos de cooperacion sobre |os sectores mas vulnerables de
los Estados Partes (particularmente las pobl aci ones autoctonas),
reservando un lugar importante a los objetivos de desarroll o du-
rable, democraciay derechos humanos; aplicar la*“ clausula de-
mocrética’ demanera efectivay en consultaregular conlasONG
mejorar la politica de cooperacion al desarrollo de la UE para
gue sea un ejemplo de solidaridad y que vaya avanzando hacia
una verdadera asociacion entre las dos regiones’ .

Sin embargo, ain existe una brecha entre el discurso y la
précticade los Estados y de las agencias de cooperacion interna-
cional que privilegian més bien un enfoque restrictivo del proce-
so participativo. La UE no constituye una excepcion, ya que, no
obstante haber reconocido la importancia de la participacion de
los actores sociales en sus politicas de cooperacion, no ha sido
capaz de integrar plenamente esta vision participativa del desa-
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rrollo en sus sistemas de toma de decisiones, métodos de gestion
y procedimientos. A nivel dela Comisién Europeatampoco exis-
te unaculturainstitucional de participaciény el acceso alainfor-
macion, que eslaclave de lademocratizaci6n de la cooperacion,
no es facil parael publico en general ni tampoco paralas ONG.

En muchos gobiernos de ALC todavia preval ece la descon-
fianza hacia las organizaciones de la SC y la resistencia a abrir
espacios de participacion, entre otras razones en €l terreno de las
relaciones con la UE, por temor a perder e control sobre losre-
cursos de laayuday, de hecho, los actores de la SC se ven gene-
ralmente excluidos de los debates y de la toma de decisiones so-
brelostemasrelativosal comercioy alacooperacion internacio-
nal. Las organizaciones dela SC en AL C son poco consultadasy
participan o intervienen minimamente en | as negociaciones sobre
los acuerdos de comercio y cooperacion con la UE, al igual que
en el monitoreo delagestién de dichos convenios, apesar de que
se trata de acuerdos que demandan un amplio debate con dichas
organizaciones, puesto que dan mayor relieve y amplitud a la
cooperacion, incluyen una cldusula democratica y, en algunos
casos, instituyen ademas un didlogo politico regular y prevén la
liberalizacion progresivay reciproca de |os intercambios comer-
ciaes.

Una participacion sisteméticay estructurada de las ONG y
deotrosactoresdelaSC en el didlogo politicoy en lasrelaciones
econémicas y de cooperacién puede contribuir no sélo a demo-
cratizar lasrelacionesentre laUE y AL C, sino también adesarro-
[larlasy profundizarlas en ladireccidn de construir unaverdade-
ra asociacioén entre las dos regiones basada en |os principios de
justicia social, equidad y respeto alos derechos humanos.

Para ello es necesario crear espacios institucionalizados de
didogo eintercambio entre redes de ONG y otras organizaciones
dela SC de ambas regiones; facilitar €l acceso de dichas redesy
organizaciones a las instituciones comunitarias y |atinoamerica-
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nas, en particular alasinstancias especificamente disefiadas para
facilitar la participacion de la SC en €l tratamiento de cuestiones
tales como integracion regional, acuerdos comerciales, etc.; esta-
blecer mecanismos deinformaciony difusi én sobre aspectos cen-
tralesdelasrelacionesentrelaUE y ALC, incluyendo sus aspec-
tos econémico-comerciales y de cooperacion, |0s mecanismosy
resultadosdel did ogo politico, losflujos de poblacién, losvincu-
los en materia de educacion, la ayuda humanitaria, etc.

Desde las ONG, esto supondria también una estrategia de
fortalecimiento institucional y la posibilidad de escapar al rol de
simples ejecutores de proyectos sociales compensatorios,
posiciondndose como interlocutores visibles en un area clave de
lasrelaciones UE-AL C, haciendo oir su voz junto con lade otros
participantes tradicional es de estasrel aciones. Creemosen lacon-
venienciay necesidad de continuar para ello con lalinea de tra-
bajo que ALOP havenido desarrollando, en asociacion con otras
redesde ONG europeas, atravésdelarealizacion de unaserie de
actividades de reflexion e intercambio, algunas de €ellas con €l
apoyo delaComisiony el Parlamento europeos, y de acciones de
incidenciaante lasinstituciones europeas, gobiernosy parlamen-
tos latinoamericanosy caribefios.

Pero esto también significa seguir actuando “por arriba”, es
decir, procurando lacreacion de ambitosingtitucionalizados anivel
oficial en el contexto delasrelaciones UE-AL al igual quelograr
insertarse y participar activamente en toda instancia que ya pue-
daexistir a respecto.

Asi, pues, hay que retomar el esfuerzo realizado en ocasion
delaPrimeraCumbre de Jefes de Estado y del Gobierno delaUE
y de AL C dd afio 1999, en cuanto aaprovechar estetipo de even-
tos para discutir y difundir una vision de la SC de ambos conti-
nentes sobre el conjunto de estas relaciones. La || Cumbre UE-
ALC, arealizarse en mayo de 2002 en Madrid, constituye una
oportunidad privilegiada que debe ser aprovechada en grado
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sumo para obtener resultados concretosy tangiblesque den cre-
dibilidad y potencien la asociacion estratégica convenida entre
las partes.

Paratal propésito debe lograrse que esa reunién en Madrid
seauna“continuacién” y no una“repeticién”’ deRio. Si en Rio se
sentaron las bases para una “ Asociacion Estratégica” entre am-
bas regiones, es|egitimo preguntarse cuanto se haprogresado en
su concrecion, sobre todo teniendo en cuenta que varias de las
areas consideradas en tal proyecto son de particular interés para
|la SC, como los temas de derechos humanos, sociedad de lain-
formacion y desigualdad social.

En esa dimension, la sociedad civil puede hacer un aporte
sustantivo para que de la Cumbre ef ectivamente emanen iniciati-
vas de cooperacién tan concretas como adecuadamente insertas
en el disefio de una estrategia global de desarrollo compartido.
L asautoridades dela Comisién Europea se han adel antado aanun-
ciar cudles seran sus prioridades a respecto, indicando que ellas
incluyen la nueva economia, la brecha tecnolégicay el empleo,
por un lado, y el mantenimiento de la democracia, la
gobernabilidad y lareduccion de lapobreza, por €l otro. Esclaro
guelaSCy en especial lasONG deAmérical atinay el Caribey
Europa no pueden perder la oportunidad de hacer oir su voz en
Madrid en demanda de unas relaciones birregional es mas justas,
democréticasy solidarias.
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PRINCIPALES CONCLUSIONES
DEL SEMINARIO
“LA PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL DE ALC FRENTE
A LA ASOCIACION CON LA UE™

Considerando:

Quelagobernabilidad y el desarrollo en AméricalLatinay €l
Caribe requiere de la participacion de todos los actores y no
solamente corresponde a una preocupacion de los gobiernos
y de los entes politicos tradicionales,

Queel proceso de asociacion con laUE esunagran oportuni-
dad para establecer criterios compartidos respecto del desa-
rrollo econdmico y socia para nuestros pueblos;

Que laUnién Europea hatomado definiciones politicas muy
importantes respecto de susrelaciones con Américal atinay
el Caribe, como es la Asociacién Estratégica Interregional,
guetuvo su punto de partidaen lal Cumbre de Jefes de Esta-
do y de Gobierno, celebrada en Rio de Janeiro en 1999;

Que, no obstante, a la fecha los avances sobre lo acordado
han sido magrosy que para ello existen explicaciones a am-

+El 10 de enero de 2002 se efectud en Santiago de Chileel Seminario“ La participacion
dela sociedad civil de América Latinay € Caribefrentealaasociacion conlaUE” , en
el que participaron representantes de ONG y redes de ellas, para analizar y generar
propuestasparala participacion activadelas ONG en los procesosdeintegracion regional
y de asociacion con la UE.

La participacion en estesaminariodelosinvitadosfueatitul o personal y suscontribuciones
No necesariamente representan las opiniones o visiones de lasingtituciones a las cuales
pertenecen, como tampoco a la ingtitucién organizadora, CELARE.
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bos lados del Atléntico, tales como el proceso de ampliacion
delaUE, lasdificultadesecondmicasen ALCy en el Mercosur
en particular, entre otras;

Que, siendo laUE € primer cooperantea desarrolloen ALC,
las relaciones con esta region tendrian una menor prioridad
relativa parala UE en relacion con laagenda politicainterna
y externa del blogue, respecto de lo que ocurria a mediados
de la década pasada;

Y guelaCumbrede Madrid constituye unaexcel ente oportu-
nidad para tomar medidas de fortalecimiento de las relacio-
nes existentes entres las ONG y los otros actores de la SC de
lasdosregionesy disefiar unaagendaque permitadesarrollar
las relaciones de partenariado en materias de interés comun
(fortalecimiento de la democraciay de los derechos, medio
ambiente, desarrollo sustentable, erradicacion de lapobreza,
cultura, etc.),

Las ONG que el 10 de enero de 2002 asi stimos en Santiago

al Seminario“Laparticipacion delasociedad civil de ALC frente
alaAsociacion con laUE”, arribamos alas siguientes

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

En relacion con el desarrollo econémico y social de la region
de ALC, las ONG deben:

1

Participar activamente en lostemas de desarrollo y de sensi-
bilizacion de laopinién publicay de vigilancia ciudadana de
los objetivos oficiales.

Fomentar su asociatividady congtruir unaagendacomindeALC
paragenerar mayoresnivelesdeinfluenciasobrelosalcancesde
los acuerdosinternacionaesy suslineas de cooperacion.

Precisar sus ambitos de accién y especialidad, asi como sus
singulares caracteristicas, en funcion de una mayor eficacia
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en el trabagjo que realizan, permitiendo desarrollar la
complementariedad con otras organi zaciones, tanto de nivel
nacional como regional, con el objeto de construir articula-
cionesy una capacidad de interlocucion mayor.

4. Participar activamente enlasinstancias de asociacién del ter-
cer sector latinoamericano, como el Foro Social Mundial de
Porto Alegre o0 el de Financiamiento para el Desarrollo de
Monterrey, como una forma de ir estableciendo la agenda
comun de las ONG de ALC y promoverla en las distintas
instancias que corresponda.

En relacion con el Estado y los organismos regionales

5. Fortalecer la articulacién con los mecanismos oficiales (Es-
tado, blogues regionales y organismos multilaterales).

6. Instar alos Estados miembrosde ALADI aabrir |os espacios
necesarios de participacion.

7. Involucrarse mas en los procesos legisativos, en los parla-
mentos regionalesy subregionales.

En relacién con el proceso de asociacién entre la UEy ALC

8. Dar ala clausula democratica -fundamento de los acuer-
dos con la UE- |os mecanismos einstrumentos que garan-
ticen su efectividad més all& de la declaracién formal que
contempla el acuerdo de asociacion. Este tipo de clausulas
deben ser acompafiadas de mecanismos eficaces de promo-
ciény de defensa de | os derechos humanos.

9. Considerar e impacto que tiene en & empleo & proceso de
asociacion interregional que se estadando entreALCy laUE.

10. Fomentar, enlosforos nacionales, regional es einternaciona-
les, una mayor articul acién destinada a la construccién de la
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11

12.

13.

14.

agenda comun de diferentesinstancias y organizaciones que
estan trabajando en €l dmbito de la sociedad civil y de las
ONG anivel deALCy laUE.

Propiciar e didogo politico entre las organizaciones legidati-
vasy losgobiernoscon lasociedad civil, paraapoyar € trabajo
delas ONG y, particularmente, con € Parlamento Europeo.

Formalizar una instancia de didlogo y coordinacién entre las
ONG deambasregionesy de éstas con susrespectivos poderes
publicos y prever, en un articulo especifico de los acuerdos,
una base juridica que establezca € didogo. Esta base deberia
determinar | os procedimientos de consultay participacion, los
ambitos de consultay losinterlocutoresimplicados.

Avanzar en latransnacionalizacion delasociedad civil, esta-
bleciendo y fortal eciendo redesinternacional es paradesarro-
Ilar una mayor capacidad de accién. En este sentido, con la
UE existe unagran oportunidad de avanzar sustantivamente,
tanto por los lazos existentes como por el proceso de asocia-
cién en curso.

Crear unainstitucionalidad latinoamericanay caribefiade la
sociedad civil paralainterlocucién con laUE. Unasociedad
civil articulada puede ser un actor que se considere en las
negoci aciones de asociacion.

En relacion con la cooperacion entre la UEy ALC

15. Ampliar la cooperacion a otros ambitos del desarrollo, tales

como €l seguimiento de las negociaciones en el area de los
servicios, que setraducen en privatizaciones de laeducacion,
delasalud, delos servicios sanitarios y de otros que inciden
directamente en el nivel devidadelapoblacion. Se propone:

Abrir alos actores de la SC de ALC programas de co-
operacion accesibles hasta la fecha solo alas entidades
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establecidas en la Union Europea o en los paises candi-
datos alaadhesion (por g emplo, programas DAPHNE,
STOP, apoyo a organizaciones de lajuventud, etc.).

Tomar en cuenta |os resultados de |as cumbres especia-
les de las Naciones Unidas (por ejemplo, la Asamblea
Especia delalnfancia, quetendralugar en mayo en New
York) en la definicion de prioridades y programas de
cooperacion dela Comisién Europea.

Formalizar, mediante programas de accién concretos,
compromisos paraincentivar laparticipacion delos ciu-
dadanos en los nuevos dmbitos de cooperacion (lucha
contra el comercio sexual, sociedad de la informacion,
€tc.).

Contemplar la participacion de actores de la SC en los
programas de cooperacién horizontal y triangular y am-
pliar losrecursos delas|ineas de cooperacion descentra-
lizada, ya que los procesos de integracion regional de-
ben incluir laparticipacion y los esfuerzos de todos los
actoresde la sociedad.

Concordar un porcentaje de los fondos disponibles en
las|ineas de cooperacion financieray técnicaaactivida
des disefiadas e implementadas por organizacionesdela
SCdeALC.

16. LasONG delaregion deben comenzar atrabajar unaagenda

17.

con las delegaciones de la Comisién Europea en los diferen-
tes paises de la region, dada la nueva modalidad en que la
Comision delegarafunciones en materiade cooperacion asus
delegaciones.

“Mapear” las diferencias de la regién para gjustar los crite-
rios de asignacion de recursos de la cooperacion. Revisar y
sincerar |os parametros a partir de los cuales se resuelve las
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18.

19.

20.

21.

lineas de cooperacién hacia ALC. No puede ser tomado en
cuentasolo el PIB promedio per capita paradefinir lacoope-
racion.

Priorizar el tema de la superacién de lapobrezay de la des-
igualdad estructural que se da en ALC y que conduce a la
exclusion social, en el marco de las relaciones de coopera-
cion dadas a partir de laasociacion birregional .

Entender la “Iniciativa Social UE-ALC”? como una hueva
oportunidad para la participacion activa de los actores de la
SC de ALC que tienen capacidad y experiencia acumulada
en el apoyo alos grupos mas vulnerables.

Contemplar los mecanismos de participacion delaSC deALC
y de la UE en la gjecucién de la “ Asociacion Global y una
Estrategia Comun®’ -propuesta aprobada por €l Parlamento
Europeo-, (en particular, en los ambitos de politica de coope-
racion a desarrollo en las éreas de desarrollo social, cultural,
de la educacion, asuntos de interior y de justiciay, en espe-
cial, de lucha contra la pobreza) y en el disefio e
implementacién del Fondo de Solidaridad Birregional, que
deberia establecer y orientar sus actividades tomando
indicadores de desarrollo y de democracia definidos de ma-
nera concertada conlaSC delaUEy de ALC*.

Abordar €l tema de la sustentabilidad de las ONG y redes de
ONG en el &mbito nacional y transnacional, a nivel de
financiamiento, formacion de recursos humanos, espacios o
ambitos de accion. Al mismo tiempo, se debe luchar por man-

2 Comunicacion de la Comision al Consejo ( COM(2000)670 finbal , 31/10.2000

3 Iniciativa del eurodiputado Salafranca.

4 Se prevé (punto 66) orientar las actividades hacia paises y regiones con menor
indice de renta per capita.
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22

23.

tener vigente el derecho deiniciativa de las ONG para hacer
propuestas al cofinanciamiento de la Comisién Europes’.

Establecer unainstanciade didogo con el CLONG (Comité
de Enlace de las ONGD de la UE) vy crear, en coordinacion
con éste, un grupo birregional (SC deALC +SCdelaUE) de
reflexion que vele por una movilizacion adecuada y
participativade | os recursos financieros de cooperacion, sen-
sibilizar einformar alaSC de ALCy delaUE y posibilitar
(destinando nuevos recursos financieros) la participacion de
la SC en laelaboracion, seguimiento y monitoreo delos pla-
nes de accion derivados de las diferentes cumbresinternacio-
nal es, ademés de ser un espacio de fortalecimiento de las re-
laciones entrela SC europea y latinoamericana. Estainstan-
ciadebera observar que las ONG y otros entes de la SC |ati-
noamericanay caribefia puedan participar en el Forum sobre
Derechos Humanos quela CE programa organizar en Espa-
fia en el afio 2003.

Estatuir un calendario para alcanzar €l aporte del 0,7% del
PIB enlos paisesdela UE alaayudaal desarrollo. Respecto
del 0,7% del PIB destinado ala cooperacién por parte de los
paises desarrollados, l0s paises en vias de desarrollo debe-
rian poner un porcentaje como contrapartida.

En relacién con la Cumbre de Madrid

24. Evaluar las medidas tomadas desde la Cumbre de Rio para

incentivar el didlogo con lasociedad civil en ALC.

5 Como consecuencia dela disminucién dela cooper acién no gubernamental europea,
las ONG han ido limitando progresivamente su ambito de accion al de meras
gjecutoras delos proyectos de cooperacion, concentrandose en el desarrollo decierto
tipo de programas gubernamentales con el fin de asegurar su subsistencia. Por esa
via, muchas de ellas se han convertido en subcontratistas, €jecutoras de politicas
sociales a través de concursos publicos convocados por €l aparato estatal.
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25. Incluir en el Plan de Accién de Madrid medidas financierase

26.

27.

instrumentos de colaboracion accesibles a los actores de la
SC de AL C para implementar |as medidas politicas compro-
metidasy posibilitar su participacion enlos procesos deiden-
tificacion, programaciony gecucion de éstas, particularmente
en el &mbito de la cooperacion (prioridad considerada en el
Acuerdo de Tuusula).

Plantear ante laCumbre de Madrid lainstitucionalizacién del
Foro Eurolatino de ONG, con capacidad de dia ogo, de coor-
dinacién y de seguimiento con la Comisién Europeay los
organismos competentes de |os Estados miembros, asi como
enALC.

Valorar el proyecto deALOP como unainiciativaquefavore-
ceestediaogo y coordinacién entre las sociedades civiles de
laUEy deALC, a tiempo que seleinstaadesarrollar todas
las articulaciones necesarias con otras instancias anaogas,
con €l fin de potenciar su interlocucion.

LISTA DE PARTICIPANTES
DEL SEMINARIO

Institucién organizadora

Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa - CELARE
Sede Santiago de Chile.

Instituciones chilenas

Programa Economia del Trabajo (PET)

- Carmen Espinoza

Caleta Sur

- Antonio Favreau
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Accién Asociacion Chilena
- AnaMaria Medioli

Asociacion Chilena Pro Naciones Unidas (ACHNU)

- Osvaldo Torres

Fundacion de Ayuda Social de Iglesias Crsitianas (FASIC)

- Claudio Gonzélez

Oficina Coordinadora de Asistencia Campesina (OCAC)
- lvén Radovic

- Hamilton Aliaga

Asociacion de Organismos No Gubernamentales (ASONG)

- ElenaTorres

Organizacién No Gubernamental de Desarrollo (Tekhne)

- Nicoléas Espinoza

Coordinadora Nacional de ONG Rurales

- Oscar Torres

Fundacioén Soles

- Cecilia Dockendorff

Profesionales Consultores (SUR)
- Alfredo Rodriguez

Participa
- Andrea Sanhueza

Alianza Chilena por un Comercio Justo y Responsable (ACCJR)
- Coral Pey

Corporacion Justicia y Democracia
- Marie Paule Neuwville
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Fundar
- Paulina Tellez

Proyecto UE-1V Region de Chile

-Ricardo Cifuentes

Instituciones latinoamericanas

Asociacion Latinoamericana
de Organizaciones de Promocion (ALOP) - sede Bruselas

- Jorge Balbis (representante en Europa)

Red Mexicana de Accion frente al Libre Comercio (RMALC) - sede México
- Andrés Pefia oza

Coord. Regional de Investigaciones Econémicas

y Sociales (CRIES) - sede Venezuela

- Francine Jacome

Instituto de Estudios Socioeconémicos (INESC) - sede Brasil

- lara Pietricovsky

Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH) - sede Uruguay

- CeciliaAlemany

Base Educacion, Comunicacién, Tecnologia Alternativa
(BASE-ECTA) - sede Paraguay

- Genoveva Ocampos

Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI) - sede Uruguay

- Héctor Casanueva, representante de Chile

Instituto Interamericano para el Desarrollo Social
(INDES) - sede Argentina

- José Catalano

Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo (DESCO) - sede Peru

- Julio Gamero
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Foro de Consulta para la Participacion Ciudadana/ Red Internacional
de la Sociedad Civil para la Revision Participativa del Impacto
del Ajuste Estructural (FOCO/SAPRIN) - sede Argentina

- Jorge Carpio

Instituciones Internacionales

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) - sede Chile

-Ricardo Ffrench Davis

Louvaine Development - sede Bélgica

- Vincent Henin

Expositores

Ricardo Ffrench-Davis

“Tendencias de la economia mundial y de la globalizacion”

Héctor Casanueva

“Laintegracion latinoamericana como paradigma social”

Gonzalo Arenas

“El proceso Cumbres UE-ALC y avances en el Plan de Accion de Rio
de Janeiro, junio 1999”

Hamilton Aliaga

“La cooperacion UE-ALC: panorama actual y nuevas tendencias’

Ivan Radovic

“Lacooperacion europea a nivel de ONG latinoamericanas’

Jorge Balbis
“El papel delas ONG de AméricalLatinaenlall Cumbre UE-ALC”
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