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Presentacion

El Indtituto L atinoamericano de Relaciones Internacionales (ILRI),
delaUniversidad Migue de Cervantesy e Centro L atinoamericano
paralas Relaciones con Europa (CELARE), expresan su satisfaccion
por presentar el libro “Hacia una América Latina Solidaria’.

Este titulo representa, al mismo tiempo, una conviccion y un
camino. La conviccién de que la region, dentro de la natural
diversidad, posee una identidad que la distingue y le permite
perseguir un destino comun. Identidad que surge de una historia
y una cultura comun, de principios y valores compartidos, de
visiones comunes del hombrey |a sociedad, de desafios internos
y externos similares. Un camino que las realidades nacionales,
regionales e internacionales o exigen, un camino que debey puede
ser comun, que no puede ser otro que la solidaridad entre sus
pueblos y sus paises, un camino de integracion que resulta
indispensable.

LaUniversidad Miguel de Cervantes se enorgullece por la calidad
de los distinguidos ciudadanos de América Latina que han
colaborado en las actividades del ILRI y, en especial, en la
elaboracion del presente libro. Sin duda, los aportes que han
realizado mediante la presentaci dn de sus correspondi entes Capitul os
constituyen, en su conjunto, un avance en el conocimiento de la
realidad regional, la precision de sus potencialidades, la
identificacion de sus limitaciones, objetivos comunes que se pueden
plantear y acciones que se pueden emprender.

Expresamos nuestros agradecimientos a cada uno de los autores
de los Capitulos que, con su inteligencia, dedicacion y entusiasmo,
permitieron concretar esta obra.

El origen de este libro se encuentraen e Ciclo de Reuniones 2006
gue realizé el Instituto, con el apoyo de CELARE, en torno a
titulo “Haciauna América Latina Solidaria’. Los trabajos fueron
ordenados en cuatro Partes. En la Primera Parte, se examinaron
las perspectivas generales de la region; en la Segunda Parte, se
profundizo la insercidn de Chile en el proceso de integracion
latinoamericana; en la Tercera Parte, se analizaron los nuevos
desafios de laintegracion regional através de las experiencias de
la Comunidad Andina, el Mercosur y el nuevo esquema de
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Comunidad Sudamericana de Naciones. Finalmente, en la Cuarta
Parte, se analizo €l desarrollo econdmico de Américalatinaen e
contexto de laeconomiamundial. Como resultados de estos trabajos
se elaboraron los diez Capitulos que constituyen esta obra.

Agradecemos al importante grupo de especiaistas, de muy diversas
disciplinas, que participaron en € Ciclo de Reuniones 2006, cuyas
ideas permitieron un didlogo amplio y fecundo sobre larealidad
y perspectivas del desarrollo regional y su insercion internacional.
Los importantes debates permitieron complementar las
presentaciones que formularon los Autores en cada una de las
materias analizadas.

La distribucion de este libro tiene por objeto, promover el
conocimiento y el didlogo multidisciplinario en torno al desarrollo
politico, econémico, socia, cultural, medioambienta einternacional
deAméricalLatinay e Caribe. Asi, los editores tienen la esperanza
de contribuir al acercamiento entre sus pueblosy paises, condicion
necesaria para alcanzar una region mas democrética, prospera,
equitativa, integraday con una mayor importanciaen el concierto
mundial.

Patricio Leiva Lavalle
Director
I nstituto L atinoamericano de Relaciones | nter nacionales

Cristina Silva Pargjas

Subdirectora
Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa
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Lourdes Flores

El presente Capitulo examinae desarrollo delos regimenes politicos
en Ameérica Latina, especialmente, en lo que dice relacion con la
generacion de los Gobiernos por la via de la decision ciudadana
y las condiciones para fortalecer |o0s sistemas democréticos y el
estado de derecho. Posteriormente, analiza diversos riesgos y
desafios que enfrenta Latinoamérica, como el populismo en lo
politico, y las relaciones bilaterales y regionales.

|. REGIMENESPOLITICOSEN AMERICA LATINA

En América Latina se ha registrado durante el ultimo afio un
significativo niUmero de procesos electorales en una diversidad de
naciones. Esto haimplicado un fortalecimiento de la democracia
y €l estado de derecho. Sin embargo, lanormalidad y funcionamiento
de la democracia electoral ha evolucionado desde etapas de
interrupcion democrética a un periodo en gque los gobiernos son
sucedidos por otros originados en votacion popular o en las urnas.
Eso es una realidad positiva en el escenario politico regional.

Por tanto, fendbmenos como lainterrupcion democrética de antafio
No parecen ser asuntos de preocupacion, pues se haido legitimando
el camino electoral, es decir, ladecision del pueblo, como el Unico
modo de elegir y suceder a los gobiernos. Este es un hecho
consolidado en lo esencial.

Por ende, el siguiente paso es evaluar la calidad de la democracia
en la region. Desde el punto de vista de la formalidad, se ha
avanzado notablemente. Por tanto el panoramano presenta sombras
ni retrocesos. Sin embargo, existen preguntas en torno ala calidad
delademocracia, entre lalegalidad y legitimidad de los gobiernos
y del sistema de partidos politicos imperantes.

Lalegitimidad de los gobiernos en los sistemas democréticos tiene
su génesis en e sufragio popular. Lageneracion de las autoridades
através del voto constituye un elemento fundamental del estado
de derecho, ademas, de legitimidad y viabilidad politica. Los
gobiernos de fuerza, afortunadamente, no son parte de nuestra
realidad. Sin embargo, no se debe ser autocomplaciente. En la
actualidad, como €l debate se produce sobre la calidad de nuestra
democracia, las mediciones de las encuestas son un instrumento
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para medir |as reacciones populares. Las frecuentes mediciones
dd Latinobarometro entregan una serie de indicadores que permiten
realizar un diagndstico sobre €l estado actual del sistema politico.
En distinto grado, incluso en democracias consolidadas como la
chilena, no necesariamente existe una satisfaccion popular respecto
alademocracia. Esto es preocupante, pues, puede transformarse
en un campo propicio para los populismos o para soluciones no
democraéticas.

En rigor existen, en algunos segmentos marginales de la poblacion,
ciertos clamores por una autoridad fuerte. Sin embargo, se puede
afirmar que no hay vocacion latinoamericana de retorno a un
sistema autoritario o dictatorial. En Per(, un gobierno sucede a
otro democréticamente, sin perjuicio que en la reciente campana
presidencial, con mucha frecuencia, hubo una demanda de orden
y de autoridad de parte de sectores de la poblacion y de determinados
politicos. Si bien lo anterior no significa un deseo de retorno a
regimenes dictatoriales 0 aun sistema autoritario, es cierto que se
ha generado un clamor en €l sentido que la democracia responda
efectivamente a los problemas de la gente pues existe una
insatisfaccion ciudadana.

En cada pais, se ha producido al respecto un debate de naturaleza
distinta, donde intervienen diversas variables internas. Algunos
piensan que, por g emplo, legitimado la via de las urnas como
Unico mecanismo de acceso al gobierno, la pregunta siguiente es
si €l régimen politico es el adecuado. Chile ha sido un pais de
tradicion presidencialista, que o ha acompariado en la historiay
en su régimen constitucional. Algunos se han planteado la
interrogante acerca de si la tendencia al presidencialismo en la
region eslamejor garantia parala continuidad democraticay para
el buen manejo de los gobiernos.

Este debate se produjo en Pertl hace algunos meses, incluso con
laintervencion del Presidente electo, Alan Garcia, que lo planted
como parte de una reflexion historica reciente. Se propuso en
momentos de crisis de la anterior administracion de Toledo, que
lafigura presidencial, cuyalegitimidad electoral y constitucional
nadie pone en cuestion, ha perdido, ante la opinion publica, su
popularidad y hubo voces que propusieron acortar el periodo
presidencial. Hubo otros que consideraron que eso seria un error
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para un proceso de transicion de un modelo deslegitimado a un
régimen plenamente democrético. Sin embargo, ladiscusion quedo
latente en el ambiente politico y académico. El debate sobre la
figura del Presidente de la Republica, centro de atencion y del
poder, es paraagunosintelectuaesy politicos un factor de debilidad.

En los encuentros de partidos democratacri stianos | atinoamericanos
he sostenido que, en nuestras democracias, con frecuencia no se
elige aun Presidente ni a un sistema democrético sino un salvador.
Se pone lailusién en la tnicafigura. Por otro lado, en la etapa de
lacampafia electoral, la oferta programética es variaday generosa,
ilimitada, con propuestas de un paraiso deseado y sofiado que,
posteriormente, no se puede concretar en el Gobierno.

L as propuestas incumplidas de os gobernantes el ectos han generado
una situacion de crisis permanente y de ingobernabilidad. Esto
plantea numerosas interrogantes desde el punto de vista politico
einstitucional, pero en rigor interesa responder una pregunta: ¢L.a
figura presidencial omnipresente debe mantenerse? ¢Se deben
morigerar sus efectos? ¢O lasinstituciones del Estado deben servir
para amortiguar su decisiva influencia®.

Desde hace un tiempo, se ha planteado abandonar el
presidencialismo, reemplazandolo por un sistema parlamentario.
Sin embargo, |a propuesta no es propia de nuestra tradicion ni de
la historia latinoamericana. La modificacion del régimen politico
complicariael sistemade partidos. No obstante, en laregion existen
algunas democracias con solidos partidos politicos, que estan en
condiciones de enfrentar un sistema parlamentario.

Ademés de |la preocupacion que genera la figura del salvador,
algunas campanfias ofrecen el paraiso y no € realismo. Esto es, por
cierto, preocupante. Por otro lado, laidiosincrasia latinoamericana
tiende en efecto a personificar. Un fundador de la democracia
cristiana peruana, Mario Polar, sefialaba con razén que la politica
es antropomorfa, pues, identificaba las aspiraciones populares con
un lider. Pero pasar de un sistema presidencia auno parlamentario
tipo europeo implica una institucion que no es ad-hoc al ADN
regional.
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En cambio, se puede amortiguar o disminuir € poder presidencial,
en las estructuras actuales del hiperpresidencialismo, através de
la creacién de otros mecanismos constitucionales que ayuden, de
alguna manera, amitigar €l poder del Presidente de la Republica;
por ejemplo, con la figura de Presidentes de Gobierno, Primer
Ministro u otras combinaciones politicas.

En las constituciones politicas de Perti de 1979 y 1993 se cred la
figura de un Presidente del Consejo de Ministros,
constitucional mente establ ecido, para ser portavoz de gobierno y
para establecer vinculos con el parlamento. Pese a estos avances,
el poder presidencial sigue siendo significativo en la designacion
y remocion de ministros de Estado u otras autoridades de Gobierno.

En esta propuesta hay un ensayo, un esfuerzo de evolucién moderada
gue preservalafigurapresidencia, en lamedida que no se convierta
en un factor de competencia, de desmedro de poder sino de
complemento natural. Lafigura del Jefe de Estado representa no
solo un agente de unidad sino de continuidad de lavida republicana.

Deigua manera, lafigurade los ex Presidentes de la Republica,
como Patricio Aylwin Azocar, con sus opiniones eimagen, reflgan
la continuidad de la vida democratica y constituyen referentes
morales y politicos de la nacién que fortalecen la democracia.

Por otro lado, los Presidentes de la Republica no tienen que terminar
sus mandatos como gobernantes ineficientes, incapacesy con un
alto grado de rechazo ciudadano como ha ocurrido, o, peor aln,
incapaces de volver a ocupar la primera magistratura, perseguidos
e incluso juzgados fuera de sus territorios. Eso eslo masterrible
gue le puede suceder al Estado y a su continuidad republicana.

Los sistemas politicos son otro de |os numerosos temas que
preocupan e interesan ala opinion publica. En América Latina no
hay recetas magicas para solucionar estos temas. En Chile, se ha
estado produciendo nuevamente una discusion sobre reformas
electoraes, en particular, sobre el sistemahbinomina que harecibido
numerosas criticas de actores politicos y sociales pero, por otro
lado, como en €l caso de Per(, las criticas han apuntado al sistema
proporcional que, en algunos casos, aplicado en forma extrema,
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puede provocar el aislamiento del representante politico de su
localidad.

El tema de los sistemas electorales es parte de la reflexion sobre
la calidad de la democracia. En América Latina, para dar pasos
cualitativos en la calidad de lademocracia, se requiere de partidos
politicos solidos. Es necesario que € ciudadano logre comprender
gue lafuente de poder, de la participacion en lavida politica, del
acceso a gobierno, debe ser precedida por un eficaz sistema de
partidos. La democracia y los ciudadanos necesitan de partidos
politicos fuertesy cohesionados.

Para lograr esto tampoco existe una regla o formula Unica. Es
evidente que, en algunos paises de América L atina, se halogrado
forjar coaliciones de partidos poderosos e influyentes. Sin embargo,
se advierte, también, que en naciones donde hubo una estructura
solida de partidos, como Venezuela, se han debilitado
profundamente, con las consecuencias conocidas. En el caso dela
Argentina, existe una federacion fragmentada de organizaciones
politicas y un lider que tiene su propia maquinaria o estructura
politica. En paisesimportantes, como Brasil, €l sistema de partidos
tampoco esta bien estructurado y no cuenta con partidos politicos
solidos.

En consecuencia, América L atina debe volver agenerar un sistema
clasico de partidos politicos que represente ideas, que sean
instituciones permanentes y no coyunturalesy que, por cierto, no
Se organicen para seguir aun lider o aalgun caudillo. Este es un
paso decisivo para organizar la vida politica a través de
colectividades, con opciones claras y distintas, para contribuir a
una mejor calidad de la democracia. Sin embargo, en nuestros
paises, |os partidos no estan entre las instituciones democréticas
mejor evaluadas y prestigiadas de la sociedad.

Ante esta situacion, algunos han planteado al respecto hacer
desaparecer alos partidos, generandose unarelacion directa entre
el caudilloy el pueblo o, también, reemplazarlos por |os medios
de comunicacion para establecer una democracia mas autentica,
segun sus propagandistas. Sin embargo, esos planteamientos
constituyen un error.
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La generacion de un sistema de partidos solidos es una garantia
para la calidad de la democracia. Sin duda alguna, es unatarea
pendiente, en distintos niveles, con distintos grados, que no se
debe generalizar en |o fundamental.

En América Latinala calidad de la democracia esta intimamente
relacionado con la calidad de Gobierno. Esto supone, en primer
lugar, no generar hiperexpectativas que después no se pueden
cumplir o concretar, pues puede provocar agudas crisis politicas.
Otro de los elementos fundamentales para la estabilidad de los
paisesy de la democracia no sélo son los buenos gobiernos sino,
también, laoposicidn. Este esun elemento que sevinculaa régimen
presidencial, pues, quien gana unaeleccion concentratodo € poder
y casi no tiene elementos de equilibrios.

El Presidente de la Republica concentra todas |las expectativas
desde la demanda popular més pequefia localizada en un pueblo
lgjano hastalos grandes megaproyectos. Larespuestagubernamentd,
por lo general, son percibidas por laciudadania como insuficientes.
En el fondo, los ciudadanos no quieren recurrir ni al alcalde ni a
la autoridad regional como, tampoco, a Ministro de Estado sino
al mismo Presidente de la Republica para que se comprometa a
solucionar su problema. No quieren intermediarios. Por otro lado,
mientras mas populistay demagogo sea e gobernante con una
amplia gama de ofertas, peor sera la crisis politica.

Laeleccién de un presidente de la Republica no tiene un el emento
de referencia, es decir, de un contraste fuerte. Por ejemplo, una
parte de los gobernantes tiene una oposicion que se radicaliza, se
distanciay que no se fortalece como alternativa de Gobierno.

Por tanto, lainstitucionalizacion y fortalecimiento de los partidos
estd en la construccion de mecanismos que permitan alas minorias,
alaoposicion, destacarse y resaltar, transformandose en opcién
de Gobierno. Esto no es unatarea sencilla pues existe unatendencia
bastante difundiday generalizada en | os agentes de poder, en los
formadores de opinion, o en los circulos de presion, a respaldar
al gecutivo, haciéndolo intocable.

Laconstruccién de alternativas distintas, de fuerzas criticas diferentes
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al gobernante de turno, pero que sean adherentes al sistema
democrético, a través de una oposicion constructiva, capaz de
transformarse en una aternativasreal de poder, son fundamentales
parala democracia.

En sintesis, desde una perspectiva futura, la democracia electoral
se ha realizado y no se vislumbran dificultades o retrocesos
democraticos. En este sentido, se hafortalecido. En €l largo plazo,
no se perciben adversarios en la regién para el normal
funcionamiento del sistema democrético. Entonces, € énfasis debe
estar en la calidad de lademocracia, con instituciones solidas, con
controles a la gestion gubernamental, con una oposicion y un
sistemade partidos fuertesy, finalmente, con formacion o educacion
ciudadana. Esto es, en general, una tarea pendiente, y tanto los
partidos como sus dirigentes tienen una enorme y significativa
responsabilidad.

Il. RIESGOSY DESAFIOSEN LA REGION

Un tema que representa un gran déficit en América Lating, y que
paralos humanistas cristianos es relevante y de primera prioridad,
dice relacion con las enormes desigualdades sociales y lafaltade
equidad.

Es evidente que en laregion sigue pendiente no solo la calidad de
lademocraciaingtitucional sino, también, una adecuada accion del
gobierno para mejorar las injustas diferencias y condiciones de
vidainequitativas que se presentan en la mayoria de |as naciones.
Frente a este contexto, la responsabilidad es muy grande, pues, €l
diagndstico indica que la situacion de pobreza abarca el 20, 30, 40
y hasta el 50 por ciento de la poblacion. Las necesidades bésicas
insatisfechas y lainequidad social son bastante ampliasy atender
estas urgencias sociales es un imperativo. Sin embargo, se deben
prevenir las erradas politicas publicas que pueden ser incluso peor
alo que se pretende corregir o remediar, es decir, la respuesta
gubernamenta y delos dirigentes politicos, debe evitar € populismo
o las soluciones magicas para modificar la realidad inmediata.

El populismo esun gran riesgo paraAmérica L ainay lademocracia
Por ende, es perentorio tomar medidas para evitar dicho fenémeno
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populista. La realidad chilena ha ido marcando un derrotero,
poniendo claramente limites entrelo posibley lo imposible mientras
gue, en otros paises, es un contraste. El populismo promete un
paraiso ideal, un imposible de redlizar, generando un circulo vicioso
delapolitica. Este es un riesgo muy importante que esté acechando
nuestras democracias, pero que se puede subsanar en la medida
gue los gobiernos sean capaces de transformar |as realidades
sociales con seriedad desde la accion de Gobierno.

El populismo es una preocupacion latente que tiene su génesis en
el aprovechamiento politico de unarealidad social injusta que se
debe remediar. El sentido de la responsabilidad en la accion de
Gobierno es fundamental. Sin embargo, en algunos casos, |os
procesos electorales son un escenario para el florecimiento del
populismo. En € caso del Gobierno de Venezuel a se han exacerbado
las necesidades sociales y econdmicas del pueblo, utilizando
magnos recursos que dispone el Estado para entregar respuestas
inmediatas y populistas. Estas politicas no resuelven el problema
de la pobreza ni tampoco ayudaamejorar la calidad de vidade la
poblacién. Las medidas cortopl acistas de Gobierno, como & médico
en el Barrio, e Oculista que entrega lentes, |os programas sociales
de reparto de dinero, aparentemente, pueden generar calmasocial.
Sin embargo, esta adhesion popular, en el mediano y largo plazo,
termina siendo negativo parael sistema.

En consecuencia, la generacion y disefio de politicas publicas con
sentido de responsabilidad social, junto a una adecuada educacion
civica, esfundamental para prevenir los riesgos de populismo que
pueden ser altamente corrosivos parael continente'y lademocracia.

En laregion, se han implementado politicas econdmicas de apertura
comercial, abriendo lasfronteras parala saliday entrada de bienes,
modernizando las economias. Sin embargo, se ha producido una
insatisfaccion y agotamiento en la poblacion que hatenido respuestas
politicas. Se sostiene que con el advenimiento de los nuevos
gobiernos, la region ha vivenciado tendencias populistas y de
izquierda. Las sucesivas el ecciones han marcado un poco € camino
en ese sentido, pero tampoco es conveniente generalizar pues no
hay una sola realidad para afirmar que |los pueblos estén votando



Lourdes Flores

por unatendencia u otra. Eso corresponde mas bien ajuicios de
valor sobre la democracia y el sistema de partidos.
Por tanto, para los demdcratas, cada pueblo tiene pleno derecho
a escoger su destino, su gobernante o la tendencia que considere
mejor acorde a su pensamiento. Entonces, no es posible realizar
un juicio de valor, sino respetar la soberania de cada pueblo. Sin
embargo, es evidente, y no se puede negar, que @ proyecto populista
y autoritario de Hugo Chavez quiso interferir en los asuntos de
otros Estados, propagando su influencia en el continente, en
particular, en el area andina, Bolivia, Peru, para avanzar sobre
Ecuador, cercar a Colombiay a su Gobierno.

Laestrategiadel Presidente Chavez es generar en Américadel Sur
unainfluencia populista. En Perd, trat6 de lograrlo através de una
figura sin experiencia politica, del mundo de las armas, pero que
no tuvo éxito. Sin embargo, es materia de preocupacion la situacion
de Venezuelay las politicas de intervencién que ha generado. Por
ello, se estan realizando esfuerzos significativos de apoyos, de
concertacion, de didlogo entre fuerzas democraéticas para dar los
primeros pasos que contribuyan a la normalidad democratica,
aunque el proceso sea lento, dificil y lleno de obstaculos.

El fracaso del Gobernante Venezolano en Pertu esla expresion y
respuesta de un pueblo que supo zafarse de laintromision extranjera
en los asuntos internos, de intervencién en el proceso electoral, en
donde apoy0 abiertamente al nacionalista Ollanta Humala. Ello se
tradujo en que, al final, el verdadero jefe de campafa de Alan
Garcia resulto ser el mismisimo Hugo Chavez. Se debe poner
atencion alo que ocurraen Nicaraguay Ecuador, donde, también,
se realizaran pronto elecciones presidenciales importantes parala
region.

En la misma linea que Per, el triunfo de Felipe Calderon en
México es un elemento sumamente importante para detener los
afanes hegemonicos de Chavez, en las actuales circunstancias de
debilidad del gobernante cubano Fidel Castro. Por tanto, los
resultados de las elecciones en México son un revés para el
populismo chavistay el triunfo del PAN es fundamental, mas
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todavia, en el complejo escenario en que se desenvolvioé la
administracion del Presidente Vicente Fox que no fue facil.

En el plano bilateral de las relaciones entre Chile y Peru, se ha
producido un relanzamiento con e nuevo Gobierno deAlan Garcia.
Larestauracion del llamado mecanismo de 2 més 2", esto es, de
los Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de ambos
paises, es atamente positivo. En otro plano, estimo muy importante
apoyar todaslasiniciativasdirigidasalograr un mayor conocimiento
entre las personas 'y a crear vinculos y redes de amistad no solo
en el ambito de la politica sino entre los ciudadanosy, sobre todo,
entre las juventudes de ambos paises.

Fortalecer la distension y la confianza mutua 'y €l conocimiento
entre las personas es sumamente importante para mantener,
desarrollar y estrechar vinculos fluidos en el ambito politico,
econdémico y social.

Respecto de América Latina, es necesario la generacion de un gje
virtuoso de crecimiento, desarrollo y de transformacion socia, que
permita generar unarelacion fluida entre las naciones como Chile,
Pert, Colombia e incluso México, para construir en este lado del
Pacifico una alianza de gobiernos estables y democraticos.
Por tanto, estrechar la relacion entre nuestros Gobiernos,
complementada con lainvitacién de los Presidentes Andinos para
gue Chile se reincorpore como miembro asociado pleno a la
Comunidad Andina de Naciones es muy importante pararevitalizar
un proyecto que esta debilitado. La creacion de un grupo politico
solido esfundamental para darle un nuevo impulso ala Comunidad
Andinay paratransformar a area del Pacifico en unaregion de
democracia, bienestar y desarrollo. Este eslamayor vacuna contra
el populismo.
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Desde una perspectiva historica, nunca estuvo tan presente la
democraciaen laregion como en la actualidad. Esto, sin duda, es
motivo de satisfaccion y alegria paralos demdcratas. Al observar
el mapa de América Latina, en todos los paises estan en
funcionamiento sistemas democraticos, con la excepcion de Cuba,
y, pese alas dificultades en Venezuela, nunca antes, Latinoamérica,
tuvo una experiencia democrética tan dilatada.

Durante el afio 2006, hubo elecciones presidenciales, legidativas
y locales en numerosos paises, como Chile, Colombia, CostaRica,
El Salvador, Nicaragua, Ecuador, Venezuela, Pera, México, Brasil
y Paraguay. América Latina es un continente donde funciona la
democracia, por lo menos, en su dimensién electoral. Sin embargo,
la préactica democratica presenta encrucijadas y complejidades
altamente sensibles y preocupantes.

Algunasinvestigaciones de opinion publica, como las encuestas
de Latinobarometro, sostienen que la mayoria de los
|atinoamericanos centraban expectativas elevadas con relacion a
la democracia. La democracia era asociada en el imaginario
colectivo como sinénimo de progreso econémico y social y bienestar
paratodos. Sin embargo, laexperienciaen lamayoriade los paises
ha sido frustrante. Ergo, para la poblacion la democracia no ha
estado a la altura de las expectativas ni de las ilusiones que se
generaron. Debido a€llo se ha creado un sentimiento de desafeccion.

"Cuando salgamos de |os regimenes autoritarios, de la dictadura,
vamos avivir megjor" erael suefio e ideal de millares de militantes
de lademocracia. En cambio, las mediciones, los indicadores y
las encuestas sefialan que, paraddjicamente, en forma gradual un
porcentaje elevado de ciudadanos esta dispuesto incluso a tener
menos democracia a cambio de tener méas progreso econémico,
socia y bienestar personal y colectivo.

|. PERSPECTIVASY RIESGOSEN AMERICA LATINA

Las perspectivasy riesgos en América L atina se presentan en siete
ambitos fundamental es:
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La Palitica.

Latinoamerica no ha logrado encontrar la formula politica de
gobierno democratico armonizado con la eficacia en la solucion
de problemas econdémicos-socialesy e tema de la gobernabilidad.
Parecen ser conceptos antagonicos. El debate ha sido largo y
profundo.

En primer término, se ha generado la discusion respecto a si el
presidencialismo exacerbado es parte de los problemas. Figuras
autorizadas como Arturo Valenzuela o Juan Linz, de laUniversidad
de Harvard, proponen como nuevo régimen politico el
parlamentarismo. A través de sus escritos, han promovido la
sustitucién del presidencialismo por un régimen parlamentario
como €l anglosajon.

Sin embargo, desde una perspectiva comparada, no se pueden
ignorar algunas experiencias historicas de parlamentarismo que
no han sido exitosas como latragedia politica de Alemania que la
condujo a nacionalsocialismo, y que tuvo su génesis, en alguna
medida, en las debilidades del régimen parlamentario delaRepublica
de Weimar.

Otro gjemplo destacado ha sido €l parlamentarismo francés que
fue objeto de muy fuertes criticas hasta que se sustituy6 por la
Congtitucion de laQuinta Republicay e gaullismo con un régimen
semi parlamentario o semi presidencial. En Italia se ha producido
un debate prolongado sobre la temética.

En segundo lugar, en €l centro de | as preocupaciones de politicos,
académicos e intelectuales ha estado el rol del Estado y de las
instituciones publicas para cumplir sus funciones de bien coman.
Por giemplo, en Venezuela se ha profundizado el paternalismoy
el asistencialismo del Estado, lo que en circunstancias de
instituciones publicas solidas y eficaces no debe producirse.

En este sentido, un tema relevante en la estrategia de modernizacion
de AméricalLatinaeslaeducaciony €l rol de lainstitucionalidad
publica respectiva. Por ende, el Ministerio de Educacion debe
funcionar eficientemente, prestando |os servicios que definen su
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objetivo fundamental, de modo de evitar, por g emplo en el caso
de Venezuela, las“ misiones especiales’ que se crean para atender
esta problemética social o cualquier otra area publica de alta
prioridad como, por ejemplo, la salud o la seguridad.

Por otro lado, es motivo de gran preocupacion € hecho que entre
las instituciones republicanas més débiles se encuentran los partidos
politicos, los cuales son fundamentales para la salud de la
democracia. No existe una auténtica democracia en el mundo sin
partidos politicos fuertes y solidos. Pero, en general, desde la
década de |os noventa, |os partidos en América L atina han perdido
prestigio y la confianza de la poblacion. Las agrupaciones politicas
tienen que efectuar ingentes esfuerzos pararescatar su credibilidad,
para cumplir cabalmente con la misién politico-programética. El
tema de debilidad de | as col ectividades politicas ha sido recurrente
en la agenda de reflexion y discusion sobre la politica
|atinoamericana.

Ademas, lademocraciano puede agotarse en € tradicional esquema
representativo sino que debe tener lanecesariaflexibilidad y abrirse
a nuevas formas de participacion popular. Venezuela ha tomado
la bandera de |a democracia participativa, como mecanismo para
profundizar la democracia mas ala de |las formas representativas,
atraves de las comunidades sociales de base.

La Economia.

Es evidente que sin crecimiento econdmico no existen posibilidades
reales de resolver €l problema més grave de América Latina que
es la pobreza. Este es el gran problemay la deuda social mas
grande del continente.

La region debe producir con eficiencia para mejorar la
competitividad y la productividad, pero con equidad, promoviendo
politicas publicas adecuadas. Algunos politicos, intelectuales,
cientistas sociales han sostenido que e denominado Consenso de
Washington ha fracasado. Se alcanzo la democracia pero no ha
resuelto los problemas que se comprometio a remediar. Los
gobiernos adoptaron politicas de economia de mercado a través
de la famosa teoria del trickle down o del chorreo que iba a
beneficiar a los sectores populares. Pero esto profundizo las
disparidades sociales.
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En términos generales, no se adoptd cabal mente un programa de
economia socia de mercado. Lo cierto es que los resultados de las
reformas econémicas de liberacion que se adoptaron generaron
mayor concentracion de riqueza, disparidad en losingresos, mientras
gue los sectores populares, pobres y marginales, aumentaron
notablemente. La participacion de estos sectores en €l producto
disminuye. Se ha producido una brecha en que se contrastan
marcadamente la opulencia de la minoria con las necesidades no
no satisfechas de las grandes mayorias. Todo €llo justifica el
malestar en la mayoria de la poblacion.

¢Pero cudl es el modelo a seguir? No existen recetas mégicas. El
tema es aproximarse a una economia que pueda conjugar € ambito
social y ecologico con una economia de mercado como la que se
aplico en Europa después de la segunda guerra mundial y que ha
producido el milagro de la recuperacion y de la conversion del
vigjo continente en un gran referente desde el punto de vista del
poder econdmico y social.

L a Paobreza.

L as estadisticas de | as instituciones regional es que se ocupan del
seguimiento de lamarginalidady |a pobrezaindican que América
Latinaese continente con la peor distribucién del ingreso. El 43%
de la poblacion vive en situacion de pobreza, es decir, tiene un
ingreso promedio de U$ 2 por dia. Son 222 millones de personas
gue viven en situacion de precariedad social en el continente.

Ningun régimen que pretenda pasar el test democratico puede
aspirar a consolidarse politicamente con un 43% de la poblacion
con menos de 2 délares al diay con 222 millones de seres humanos
en medio delapobreza. Mas alin, 100 millones de | atinoamericanos,
es decir, €l 18% de la poblacion, sobrevive en la pobreza extrema,
es decir, con menos de U$ 1 diario. Sin duda, son datos alarmantes.

La preocupacion por la pobreza ha Ilevado a organismos
internacionales, como Naciones Unidas, a plantear |as denominadas
metas del milenio con el objeto de reducir la pobreza ala mitad
de la poblacion que hoy diala experimenta, hacia e afio 2015. De
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acuerdo con las cifras disponibles, ninguin pais de América Latina
esta, en estos momentos, en condiciones de alcanzar esa meta,
salvo el caso de Chile.

Chile es un pais que atraveso durante década y media situaciones
sumamente dramaticas, para transformarse, a partir de 1990, en
una democracia que es un gjemplo para el continente en materia
de progreso politico, econémico y social. Ha sido capaz de lograr
armonizar el establecimiento de una democracia con respeto alos
derechos humanosy a Estado de Derecho y crecimiento econémico
con equidad y justiciasocial.

En un andlisis regional comparado, Chile es, sin duda, €l ggemplo
mas destacado en este momento en América Latina al poder
armonizar tres factores fundamentales. democracia politica,
crecimiento econdmico y justiciasocial.

En cambio, en Venezuel g, lapromesa de ladenominada“ revolucion
bolivariana’ de acabar con el problema de |a pobreza, que fue €l
tema que impulso el proceso actual, después de siete afos del
régimen, la pobreza no solamente no ha desaparecido, ni disminuido,
Sino que se haincrementado.

En estos momentos, en Venezuel a existen mas pobres que nunca
antes, a pesar de un ingreso fiscal descomunalmente grande
producido por los elevados precios del petréleo en los mercados
internacionales. El aumento de la pobreza es un dato que ha sido
avalado por prestigiosas instituciones como el programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Los indices de
bienestar y calidad de vida demuestran que se ha retrocedido.

Ante € fracaso de la promesa democratica de bienestar econdémico
y social se recurre a un fendmeno que ha sido recurrente en la
historiade América L atina: laconfianzaen las soluciones de fuerza,
en e hombre de armas, en los militares. En este sentido, lahistoria
regional es un péndulo entre democraciay militarismo. Algunos
sectores de la poblacion estiman que los militares deben asumir
el poder para que los problemas se resuelvan. Sin embargo, la
experienciaregiona ha demostrado que lainstitucion armada no
tiene las condiciones para resolver 10s problemas econdmicos,
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sociales y politicos de los pueblos. El balance de |os regimenes
militares hasido muy negativo.

La Educacion.

Laclave del mundo contemporaneo es la educacion. El problema
de lapobreza no se solucionarasi no se pone énfasis muy especia
en el tema de la educacion. Es mas, aunque eventualmente se
estableciera un gobierno que despoje de los bienes alosricos para
entregarlos a los pobres, con el tiempo se volveria ala situacion
gue setratd de superar. Setratade un problema cultural y educativo.
Por ello, laeducacion es crucial.

El problema de fondo es cultural pues existe un grave problema
educativo. Por |o tanto, se requiere tener la preparacion necesaria
parasdir delapobreza, delaculturadelapobrezay del populismo.

Se debe avanzar en una propuesta que apunte a una educacion
especialmente concebida pararesolver el problema de la pobreza,
lo cud tiene relacion con lacapacitacion parad trabgoy sevincula
con valores y principios solidos que permitiran a la gente salir
efectivamente de la pobreza.

Algunas naciones no tienen cobre, ni petréleo como tampoco otras
materias primas, pero se han preocupado de que su poblacion esté
educada, informada y preparada. EI ejemplo de Japon es
suficientemente elocuente y notable, pues, sin recursos ni materia
prima, se ha convertido en una potencia mundia fundamental
dentro de |os paises desarrollados.

El Problema Etico.

Entre los desafios méas apremiantes y urgentes de |la sociedad
contemporanea, en particular en América Latina, sobre todo para
defender y consolidar las incipientes democracias, es el
establecimiento de una cultura en contra de la corrupcion. El
establecimiento de una ética publica para restarle espacios a la
corrupcion. Una culturaque pongaen € centro la dignidad humana
y €l valor de lapersona.
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En € caso venezolano, uno de los argumentos que le otorgd fuerza
al fenomeno llamado revolucionario en el pais fue la denuncia
sobre la corrupcion que se produjo en los gobiernos democréticos.
Efectivamente, esta denuncia tiene mucho fundamento pues habia
corrupcion. Sin embargo se puede sostener responsablemente que
nunca antes hubo tanta corrupcion como en la actualidad.

Entre otras razones, por la cuantiosa cantidad de dinero en manos
del Estado, del Gobierno, y, ademés, por €l escaso control de los
recursos. Lafiscalizacion es casi nula. La Asamblea Nacional es
un organo monocolor, proclive a la vocacion hegemonica del
Gobierno, que ha sido legitimada por la absurda decision de la
oposicion de no participar en las elecciones legidativas, privandose
de tener representacion en el érgano de control, por definicion, en
un sistema constitucional .

El 6rgano legislativo tiene el objetivo clésico de generar leyes,
pero también controlar laadministracion publica. En laelaboracion
del Presupuesto el precio del barril de petréleo fue considerado
con base en U$ 22. El precio se haazado por sobrelos U$ 65. La
diferencia la maneja el Jefe de Estado discrecionalmente, para
financiar acciones, dentro o fueradel pais. Ello ha producido una
corrupcion y un despilfarro sin precedentes.

Todo lo anterior tiene que ver con el climamoral, que debe partir
desde la familia. Por tanto, el fortalecimiento de la familia es
fundamental parala solucién de |los problemas sociaes como éticos
gue estan ocurriendo en Latinoamérica. Generar politicas publicas
gue fortalezcan la familia es un aspecto importante en la lucha
paraerradicar |os males sociales, como la pobrezay la corrupcion,
y promover laéticay el bien comadn.

L a Ecologia.

En la agenda regional se deben abordar |a defensa del medio
ambiente y de los valores ecologicos. En Chile, se ha estado
discutiendo sobre la utilizacion de laenergia nuclear, lainstalacion
de centrales nucleares, 1o que ha generado arduas polémicas. El
debate energético esta estrechamente vinculado con la calidad del
ambiente, ladefensadel medio ambientey delos valores ecol 6gicos
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El respeto por € medio ambiente estavinculado con lahumanizacion
de la vida, de las ciudades y los ambientes rurales.

Globalizacion el nsercion deAmérica Latina.

Laglobalizacién es un fendmeno planetario inevitable. Si es bien
conducido se puede convertir en una oportunidad para generar
efectos positivos en la promocion de la sociedad y de la especie
humana en €l globo.

América L atinadebe tener una posicion comin sobre este fendmeno
y observarlo con optimismo. Ello Ileva, en primer lugar, a la
necesidad de resolver |os problemas de la integracion de nuestros
paises.

En el caso venezolano, e Gobierno tomo una decision desacertada
al desvincular al pais de sus obligaciones en el Pacto Andino y
pretender insertarse en € Mercosur. Independientemente del respeto
gue se merece el Mercosur, la integracion subregional andina es
fundamenta paralosintereses delosvenezolanos. Resulta dtamente
positivo que el Gobierno de Chile se esta aproximando a la
integracion subregional andina.

La integracion supone innumerables desafios. Entre los temas
fundamentales, esta el fortalecimiento de los organismos
institucional es supranacionales. La region es un continente que
tiene vocacion de entendimiento y no de enfrentamiento. América
L atina ha hecho una gran apuesta por la paz. Por €llo, no se puede
ser indiferente o espectador del debilitamiento de lasinstancias de
Gobierno, de las normativas y del derecho a nivel supranacional.

Por otro lado, € vigjo concepto del Estado Nacional esta cediendo
espacios a un nuevo concepto de Estado Continental como Europa,
Estados Unidos, la China Popular. La region tiene el deber de
insertarse en la era de la globalizacion desde una perspectiva de
integracion y enfrentar con una voz comun los foros e instancias
internacionales.
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1. LASITUACION DE VENEZUELA.

Venezuela durante afios fue el “asilo contrala opresion”. Millares
de latinoamericanos perseguidos eran recibidos por el pueblo
venezolano, los partidos politicos, las organizaciones de la sociedad
civil, mientras que la mayoria del hemisferio estaba cubierto de
dictaduras, de regimenes militares, que violaban los derechos
humanos.

Venezuela era una isla democrética en el concierto autoritario-
dictatorial de las naciones latinoamericanas, donde mucha gente
encontro refugio y continud luchando por sus ideal es democréticos
antidictatoriales. Pero no siempre fue asi. La isla democrética
sufrié muchos afios de dictaduras, de caudillismosy militarismos.
Laexperienciademocréticacomenzo en 1958, con €l derrocamiento
de la ultima dictadura militar. Desde entonces, el pais progreso
desde el punto de vista econdmico, socia y del bienestar. Pero, en
los dltimos afos, antes que llegaraal poder €l Coronel Chévez, se
produjo un deterioro grave en lavida nacional, que repercutio en
todos los &mbitos; en el orden econdémico, el ingreso per cépita
disminuy6 draméticamente y se produjo el empobrecimiento del
pais. En estas circunstancias, |os ciudadanos en situacion de carencia
y pobreza son més intolerantes frente a fendmenos como la
corrupcion.

El ex Presidente venezolano, Carlos Andrés Pérez, quien fue dos
veces Presidente, en su primera administracion en |os afios setenta,
fue acusado por graves escandal os de corrupcién. En ese instante
el pais disfrutaba de una bonanza econdmicay la poblacion terming
siendo tolerante con la corrupcién por el auge econdmico que
permitia un mejoramiento general de la calidad de vida de la
poblacion.

Sin embargo, en su segundo gobierno, intent6 aplicar un programa
de modernizacion y de disciplina en el gasto fiscal. Existe la
sensacion de que hubo menos corrupcion pero, como la gente se
estaba empobreciendo, acusaban al Presidente de la Republicay
a los politicos que estaban robando dineros publicos. Estas
acusaciones tienen efectos importantes en |os aconteci mientos
posteriores. La poblacién se manifestd contra un gobernante que
habia sido elegido por gran mayoria popular para un segundo
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mandato (el actual Presidente nunca sacd una votacion similar).
Sinembargo, a cabo de cierto tiempo, € pais solicitaba su renuncia,
pues la calidad de vida se habia deteriorado progresivamente,
mientras sectores medios de la poblacion caian en €l circulo dela
pobreza.

Efectivamente, hubo deterioro politico, social y econdémico en los
ultimos afios en €l pais. Los partidosy los dirigentes deben realizar
una severa autocritica sobre lo que se hizo para llegar a esta
situacion, después de haber tenido durante décadas una democracia
bastante presentable.

L os partidos no se preocuparon realmente de resolver €l problema
economico, el problema politico, de profundizar la democracia,
de modernizarla. Se lograron realizar cambios al final, pero fue
muy tarde pues ya estaba la efervescencia del fenémeno. El
liderazgo politico venezolano eraindiferente a crecimiento de la
pobreza, hasta términos absol utamente escandal 0sos. En rigor, en
un pais que tiene altos ingresos por concepto del petréleo no debe
presentar indices tan altos de pobreza, que subian desde un 35%,
a 40%, a 43%, a 47%, e incluso, algunas estimaciones de un
Instituto muy serio, el Instituto de Estudios Sociales de la
Universidad Catdlica de Venezuela, establecen que la pobreza, en
laactualidad, esta por encimadel 60%.

Esta situacion condujo a una solucion que tiene antecedentes
historicos. La revolucion de Chavez, en realidad, ha sido una
involucion.

En efecto, en Venezuela ha prevalecido un sistema politico basado
en tres fendmenos patol dgicos:

- Caudillismo: donde lo importante eslafiguradel “gran caudillo”
0 del “salvador de la patria’; asi como fueron el General Paez, €l
General Monagas, €l General Gomez, hoy, es el Teniente Coronel
Chavez;

- Militarismo: el caudillismo esta directamente asociado al
militarismo; y,

- Autoritarismo: esdecir, € desconocimiento del Estado de Derecho
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y la concentracion patol 6gica del poder en las manos de una sola
persona; el poder no esta concentrado en las manos del Jefe del
Ejecutivo o del Jefe de Estado sino que el poder esté concentrado
en la persona de Hugo Chéavez, que ocurre que, actualmente, es el
Presidente de la Republica.

El fendmeno del autoritarismo se relaciona con unaideologiay
un andlisis que debe buscarse en las causas que condujeron a esta
situacion, pero la solucién debey tiene que ser democratica. Otros
han apostado a que la solucion debe ser a través de un hecho de
fuerzainterno o de unaintervencion externa

Venezuela necesita una gran movilizacion popular democrética,
con un mensaje constructivo de futuro, con un analisis critico muy
sobrio, serio, sereno, pero firme, con la promesa de construir un
sistemade Estado de Derecho, respetuoso de |os derechos humanos,
gue logre armonizar el crecimiento econémico con la equidad
social y un alto nivel ético de la sociedad en general y de los
partidos y los dirigentes politicos. Este esfuerzo supone un
fortalecimiento de |os partidos politicos, los que en la actualidad,
estan sumamente debilitados. En el caso del Partido Demdcrata
Cristiano, el deterioro se produce como consecuencia de errores
cometidos por su liderazgo interno antes de que llegara a poder
la experiencia militarista o autoritaria.

En lo internacional, el actual Presidente de Venezuela ha decidido
asociarse con las causas més discutibles en el mundo. Acaba de
realizar una gira que lo llevo, por ejemplo, a Bielorrusia, donde
se encuentra €l Ultimo gobernante stalinista que queda en 1o que
antes fue la cortina de hierro.También fue a Rusia, proclamando
una gran alianza, comprando armamento, gastando inmensas
cantidades de dinero para desatar una carrera armamentista, que
eslo ultimo que convendriaen AméricaLatina

La compra de armamentos puede llevar a Gobierno de Colombia,
nuestro vecino, con quien tenemos lamentablemente algunos
diferendos territoriales, aevaluar la posibilidad de adquirir material
bélico no solo paraenfrentar el problemainterno de las guerrillas
sino que, ademas, para balancear la situacion con Venezuela. Esto
puede contribuir a desarrollar de nuevo un militarismo y un
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despilfarro de recursos en compras de cafiones, fusilesy armas de
destruccioén para una guerra asimétrica de nuestro pais frente a
Estados Unidos.

En todo caso, el militarismo esta exacerbado y, por cierto, no es
la férmula que mas conviene a los paises de América Latina.

Asimismo, lavisitaalran fue controvertiday polémica, pues, se
gestdé en momentos en que se estaba discutiendo el tema nuclear,
gue es un tema explosivo.

El periplo a Chinafue pararealizar un gran elogio alafigurade
Mao Tse Tung, en momentos que el actual liderazgo chino
implementa politicas completamente distintas de | as que recomendo
el antiguo lider comunista chino. Los jefes chinos se sintieron
incémodos con los grandisimos elogios a libro rojo de Mao en
circunstancias gque se esta aplicando €l libro verde de Den Xiao
Ping.

Por otra parte, |os paises de América Latina cultivan relaciones de
amistad. Sin embargo, Venezuela no tiene Embajador en México
debido a un lamentable intercambio de palabras, en € que se debe
reconocer que nuestro Presidente utilizd un lenguaje inadmisible
para ningun Gobierno de un pais amigo. Lareaccion del Gobierno
de México fue la esperada.

En el caso de Pery, el Presidente Chavez resolvio ofender al
Presidente Alejandro Toledo, ademas de tratar en términos
absolutamente inapropiados a un candidato a la presidencia. Un
Presidente no debe dirigirse jamas injuriosamente a un futuro Jefe
de Estado de otro pais con el que tendra relaciones diplomaticas.

No esdd caso comentar sobre e deseo que tiene Chavez de bariarse
en aguas bolivianas en € Pacifico, pues, no es conveniente especular
sobre el tema. En todo caso, es un tema que corresponde a la
soberania de Chile y ala soberania de Bolivia, discutir y dirimir
los diferendos que puedan existir a respecto. En todo caso, es un
factor de perturbacion en un continente que necesita integrarse
armoniosamente y proyectarse positivamente en el Siglo XXI.
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A pesar del complejo panorama regional, América Latina es un
continente que tiene inmensas condiciones para lograr el éxito.
Dispone de muchos recursos que se deben utilizar parajugar un
protagonismo de primera linea en un proceso de globalizacion
humanista, dentro de un esquema de defensa de los derechos
humanos, de lademocracia, de las libertades publicas, de defensa
del Estado de Derecho, de los regimenes constitucionales, con
economias eficaces, eficientes y con equidad social.

El gran drama de América L atina es la pobreza, con 222 millones
de seres humanos que padecen una situacion de injusticiay de
marginaidad y que reclaman por respuestasimaginativasy credtivas
por parte detodo € liderazgo. LaUniversidad Miguel de Cervantes
puede contribuir mucho a dar luces y orientar un debate que
contribuya afijar estrategias que ayuden a continente a que tenga
un papel positivo en e mundo contemporaneo.
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En términos generales, al hacer una comparacion de laAmérica
Latina de hoy con la existente en las décadas anteriores, de los
anos sesenta, setenta, o de |los afios ochenta, no cabe ninguna duda
gue la region esta mejor que en esa época. Posiblemente, esa
comparacion no seriatan favorable si se considera con la década
de los afos noventa. En estos afos se produjo una verdadera
revolucion de las expectativas debido a la recuperacion de la
democracia en todos | os paises latinoamericanos y esta situacion
complica cualesquier paralelo.

Se sabe que las expectativas en las transiciones a la democracia
fueron desmesuradas pero, también, se comprueba que,
objetivamente, no hay avances significativos en materias de la
mayor importancia como son la pobreza, la igualdad de
oportunidadesy la distribucién del ingreso.

Asimismo, |os procesos de integracion regional y de insercion de
América Latina en el concierto mundial lejos de mejorar en los
ultimos lustros han tendido a deteriorarse. No existe un proyecto
de verdaderaintegracion y laimportanciay lavoz delaregion es
cada vez més débil.

El presente Capitulo estara orientado a destacar ciertos temas
especificos cuyo conocimiento resulta necesario profundizar para
poder plantear opciones gque representen para nuestra region la
posibilidad de avanzar hacia una América Latina mas prospera,
equitativay estable.

[.LADIVERSIDAD LATINOAMERICANA

Normalmente se tiende a considerar aAméricalLatinay el Caribe
como una region, como una unidad. Es necesario reconocer que
no es asi, y que no es una sola, pues existe una diferenciacion entre
los paises que es bastante real . Esta situacion se puede demostrar
mediante el examen de diferentes indicadores como, por g emplo,
sobre el desarrollo economico, social, cultural y politico.

1. Enmateriade desarrollo econdmico se comprueba, por g emplo,

gue el ingreso per capitavaria desde menos de un mil dolares hasta
mas de siete mil ddlares. Asimismo, si se consideran las tasas de
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crecimiento en los Ultimos veinte afios se observan paises que
crecieron al 1% y otros que llegaron a 6% o0 mas.

2. Diferencias similares se presentan en los grados de desarrollo
social. Por gemplo, a examinar los avances en |a superacion de
la pobreza, através del cumplimiento de las metas del milenio o
de las posibilidades de los paises para cumplir con esas metas, se
puede comprobar que solo dos o tres paises estén cercade cumplir
las metas, algunos se encuentran en una situacion intermediay los
demas paises estan en la absoluta lejania. Como es evidente, es
necesario considerar que los grados de pobreza entre nuestros
paises, también, son muy diversos. Todo lo anterior destaca la
importancia de generar variables de medicion distintas, méas ala
del solo desarrollo econdémico, como lo redliza el Pnud de Naciones
Unidas al examinar 1o que se considera desarrollo humano.

3. Culturamente existen importantes €l ementos homogeneizadores
como lalenguay los ancestros. Sin embargo, también, es posible
observan diferencias; lamés notoria es €l caso entre os paises de
AméricalLatinay losdel Caribe.

4. En el ambito politico, es posible distinguir diferencias entre
los paises con respecto a los distintos grados de consolidacion de
lademoacracia, delasinstituciones, de los sistemas de partido y de
la conciencia ciudadana. Esto se puede observar, por g emplo, en
términos institucionales, en cuanto a desarrollo del area de la
administracion de justicia, al equilibrio de los poderes, al
funcionamiento adecuado del poder legidativoy del propio régimen
presidencialista, tan caracteristico de nuestra region. Respecto de
los partidos politicos, es evidente que en pocos paises hay sistemas
politicos y hay partidos, en algunos paises no hay partidos ni
sistemas y, en otros paises hay partidos pero no sistemas.

Por otra parte, no es posible decir que todos son iguales en materias
de cultura politica o civica pues hay grados muy distintos. Esto se
puede analizar en la perspectiva de o contingente, respecto de la
correlacion que se presenta entre |os actuales Presidentes de la
Republica. Interesante es examinar este aspecto porque la
aproximacion periodistica es tratar de hacer creer que Ameérica
L atina se divide entre los que estan con Chavez y los que no estan
con Chavez. Sin duda que esta simpleza no es correcta pues la
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realidad es mucho més diversa. Lo que si se podria establecer, es
gue hay coincidencias, en lo que son las politicas centrales y en
las concepciones que representan, por emplo, entre los Presidentes
Calderon de Mégjico, Uribe de Colombiay Torrijos de Panama.
De manera similar se pueden considerar |os planteamientosy las
decisiones que han tomado el Presidente Garcia de Pera y la
Presidenta Bachelet de Chile, en cuanto a sus visiones respecto
apoliticaexterior, las politicas econdmicas mas centralesy sobre
la democracia. Estas coincidencias existen, sin perjuicio de
reconocer que sus filosofias politicas inspiradoras son bastante
diferentes pues vienen de laizquierda, del socialismo, la social
democracia, de los humanismos cristianos o de los humanismos
asecas. Incluso en e caso de Torrijos, se puede recordar que viene
deun pasado militarista. En cambio, y apesar de reconocer algunas
delas corrientes anteriores, distinta eslaposicion de los Presidentes
Lula de Brasil, Kirchner de Argentina'y Vasquez de Uruguay.

En sintesis, para comprender mejor aAmeéricalLatinay el Caribe
€s necesario empezar por aceptar que existen realidades, capacidades,
ritmosy desarrollosingtitucionales, econdmicos, sociaesy politicos
gue son diferentes. Mas aln, se puede predecir que, de continuar
la situacion existente, las diferencias entre los paises de laregion,
seiran incrementando en €l futuro.

Esta diversidad entre |os paises de la region hace méas complejo
concebir una politica latinoamericana pues |le agrega nuevos
desafios. Es necesario reconocer esta diversidad, su pluralidad,
para no idealizar a América Latina ni permitir los discursos
bolivarianos fuera de larealidad. Se requieren respuestas concretas
paralos acuciantes problemas regionales paralo cual es necesario
empezar por reconocer sus realidades especificas.

Il. LOSDESAFIOSMASRELEVANTES

Es evidente que los problemas centrales de América Latina son
dos: los que dicen relacion con la pobrezay con lacaidad de las
democracias. En este sentido, se puede plantear que |los desafios
principales de la region son alcanzar un crecimiento con equidad
y mésy mejor democracia. Ademas, es importante destacar otros
temas que estan presentes y afectan el desarrollo de laregion: la
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ética, laintegracion y lainsercion internacional .

1. Esmuy importante reconocer que los dos problemas centrales
imponen importantes desafios que estan caracterizados por € ge
de crecimiento con equidad, como condicion copulativa. Esto
significa que las politicas publicas deben disefiarse y aplicarse en
lalogica de generar y establecer efectivamente posibilidades de
igualdad de oportunidades en o econémico y en lo social. En
términos de “modelo”, significa profundizar en una verdadera
economia social de mercado. Este modelo debe disponer, ademas,
de un claro componente ecoldgico, razén por la cual se deberia
hablar mas propiamente de una economia social y ecologica de
mercado.

La pobreza, la inequidad y la exclusion social son aspectos
tremendamente negativos que afectan no solo alos 220 millones
de pobres sino a todo el desarrollo y la estabilidad de América
Latina. Esindispensable que las paliticas publicas a nivel naciona
y la cooperacion regional e internacional le asignen la mayor
prioridad.

2. Enloquedicerelacion con e desarrollo de la democracia es
vital plantearse como se logra una mejor politica, como se logra
un desarrollo de la politica en la region que, a lo menos, sea
equivalente alos niveles de desarrollo acanzado en otras areas de
lavida social.

Es evidente que en los paises de la region ha habido, en forma
forzada o democréticamente, por decision nacional o por fendbmenos
derivados de la globalizacion, una modernizacion en los campos
econdmico, tecnoldgico y de comercio exterior, €l cual no es
equivalente a los niveles de modernizacion y desarrollo en las
areas propiamente politicas. las formas de la politica, los partidos
politicos, los sistemas politicos, las instituciones politicas.

En el @mbito politico se debe destacar el gran retroceso que
representalavueltade los populismos alaregion. Desde € punto
de vista politico electoral este populismo esta siendo exitoso en
algunos paises. Esta presente en Venezuelay tiene una presencia
efectiva, alo menos, en un par de paises méas. Puede llegar a
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generar un proceso de penetracion populista en laregion, ya sea
por politicas de intromision o por un simple trasvasije de
planteamientos, de imagenes o de formas en relacion ala cuestion
politica. Sin perjuicio de lo positivo que significaron las elecciones
de Garcia en Peru , de Uribe en Colombiay de Calderon en
Mgjico, es evidente que, también, en estos paises se han presentado
estas tendencias populistas.

3. Esnecesario referirse alos temas de la ética. Es evidente que
existen falencias, deteriorosy vacios, que cadadiavan creciendo
mas en laregion. Las debilidades éticas cruzan la sociedad de un
modo que pueden llegar atransformarse en condiciones estructurales
de nuestras sociedades.

Esto se observa en un deterioro de la ética en la sociedad, en la
politica, en las exigenciasy en la conciencia de laimportanciaque
los temas éticos tienen en el comportamiento de quienes hacen o
gjercen lapolitica.

4. Se debe constatar un retroceso en materia de integracion
regional. En los afos recientes, América Latina no sélo no ha
avanzado, sino que ha deteriorado |os avances relativos que tuvo
en materiadeintegracion. Sin embargo, paragpreciar adecuadamente
esta situacion es preciso distinguir su aspecto comercial de todos
los demés, que trascienden este ambito, pero son los que construyen
un verdadero proceso deintegracion. Mientras|asfatas de avances
o franco retroceso se observa en estos Ultimos ambitos, se debe
reconocer que los acuerdos comerciales bilaterales que se han
dado en los dltimos tiempos son importantes y han aumentado el
comercio interno aungue no en la misma proporcién que se ha
desarrollado hacia fuera de laregion.

El Mercado Comun Centroamericano, es mas mercado comun hoy
dia en los Tratados de Libre Comercio que se han firmado con
Estados Unidos que en cuanto al desarrollo de la integracion al
interior de la subregion. El Parlamento Centroamericano, que en
un momento se vio como un areade entidad supranacional creciente,
hoy se pone en duda su existencia. Estos son sintomas de un
retroceso en laintegracion centroamericana.
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El Mercosur esta en una situacion similar: tiene nombre pero no
tiene contenido. Carece de 6rganos supranacionales. Depende de
las politicas econdémicas de Brasil y de Argentinay los ciclos que
se dan en sus respectivos paises son los decisivos. Los acuerdos
no tienen compromisos firmes y no existen instancias eficientes
dejurisdiccion para poder resolver los desacuerdos o las faltas que
se produzcan en |os compromisos adoptados.

Sin perjuicio de valorar el reingreso de Chile ala Comunidad
Andina, es necesario estar consciente que la Comunidad Andina,
también, estaviviendo su propiacrisis. Ha avanzado mucho en
términos de estructura juridico institucional, pero ha avanzado
poco en términos de integracion efectiva.

Respecto del Proyecto de Comunidad Sudamericana, hasta ahora,
s0lo seven declaraciones de un lirismo total y con unainconsistencia
casi sustancial.

En otras palabras, América Latina necesita avanzar en un real
proceso de integracion y no limitarse a avances especificos en €l
ambito del comercio.

5. Esevidente que, en este panorama, L atinoamérica es mas débil
gue ayer. Es necesario que laregion seamas fuertey, sobretodo,
mas unida, en especial en su accion internacional. Sin embargo,
objetivamente, América Latina tiene, en la actualidad, una voz
mas débil en el concierto mundial. De mantenerse el tipo de
relacion que hoy existe entre los paises de la region y las
condicionantes que estan limitando su desarrollo, su voz seramas
débil ain en €l futuro.

Toda esta situacion contrasta agudamente con los desarrollos que
se estan produciendo, en forma paralela, en paises continentes
como Chinay la Indiao en & sudeste asiatico. La proyeccion de
este cuadro resulta muy preocupante y |os problemas para el futuro
pueden ser mayores si no hay un salto verdaderamente gigantesco
en nuestra region.
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A modo de conclusion

Es necesario tomar conciencia que se requiere superar el cuadro
existente y, para ello, se necesita una mayor iniciativa politica
propiamente |atinoamericana. Se requiere avanzar en materia de
integracion, en materia de poder politico latinoamericanoy de
mayor voz politicalatinoamericana. El gran tema es como colocar
esta iniciativa en la agenda de discusion nacional, regional e
internacional .

Eso supone comenzar a generar, nuevamente, esquemas que
signifiquen acuerdos y convergencias politicas en laregion. Esto
se hatornado indispensable. Supone, necesariamente, una busqueda
de mayores acuerdos y mayores convergencias, entre aguellos
paises que deseen esos mayores acuerdosy convergencias. Los
paises que estén en esta posicién debieran asumir un rol mayor.
Sin pretensiones hegemonicas de nadie, pero conscientes que no
es posible quedarse en una posicion de mero espectador,
administrador o participe en una seudo administracion de lo
existente en términos regionales.

Esto supone buscar, construir o reponer unaagendaregional redlista,
a partir del primer criterio planteado anteriormente, esto es, la
existencia de una Ameérica Latina diversa, con distintos ritmos,
criterios y capacidades pero con unafirme l6gicade unaagenda
regional que mire al mundo y no que pretenda distanciarse de este.
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I. LAHISTORIA

Uno de los objetivos principales del Gobierno de Patricio Aylwin,
al retornar ala democracia, fue recuperar la vocacion de Chile por
laintegracion de América Latina. Para estos efectos, propuso alos
Gobiernos de la region avanzar tras este objetivo de manera
profunda y acelerada. De este modo, se buscaba recuperar la
iniciativa que | os Gobiernos democréticos habian mantenido, desde
1960, cuando se cred la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercioy e Grupo Andino.

En aquellos afios, el Gobierno de Jorge Alessandri suscribio el
Tratado de Montevideo con € apoyo unanime de todos | os partidos
politicos y lasociedad civil delaépoca. Le asigné gran importancia
al proceso y, desde sus comienzos, propuso iniciar los esfuerzos
paratransformar la zona de libre comercio en e mercado comun
latinoamericano, segun lo propiciaba el propio Tratado en su
Articulo 54. Ante lamagnitud de tal desafio, se cred la Secretaria
Ejecutiva paralos Asuntos de laAlalc con lafinalidad de impulsar,
tanto interna como externamente, el avance hacia dicho objetivo.
Por primera vez, el pais se dotaba de un Organismo autonomo,
especializado, en € ambito del Ministerio de Relaciones Exteriores,
con vistas a asegurar la mejor insercion de Chile en el concierto
internacional, en este caso, en el ambito latinoamericano.

El Gobierno de Eduardo Frei Montalva amplio y profundizo la
iniciativa de Chile en el proceso de integracion regiona y como
prioridad en su politica internacional. Desde sus primeros dias,
impulsé una reunion de Ministros de Relaciones Exteriores para
decidir la profundizacién delos compromisos de laAlacy concretar
el avance hacia el mercado comun latinoamericano. Ante la
imposibilidad de lograr el consenso en torno a esta iniciativa se
planted, de inmediato, una segunda alternativala cual tuvo pleno
éxito al crearse, en 1968, la Corporacion Andinade Fomento y, a
afo siguiente, el Acuerdo de Cartagena. De este modo, se concreto,
mediante la creacion del Grupo Andino, junto con Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peruy, posteriormente, Venezuela, € proyecto
de integracion mas ambicioso puesto en marcha, hasta hoy, en
América Latina. Para Chile esta iniciativa tenia un valor muy
especial pues generaba una nueva perspectivay un marco solidario
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para el futuro de las relaciones con sus vecinos, especialmente,
Boliviay Per.

Por otra parte, cabe recordar que laimportancia que el Gobierno
de Eduardo Frei Montalvale asignabaalasrelacionesinternacionaes
demandaba una nueva organizacion, razon por la cual se elaboro
una nuevainstitucionalidad sobre |a base de un Ministerio o deun
Instituto de Comercio Exterior, dentro del cual tendria particular
significacion la promocion de exportaciones. Lamentablemente
esta iniciativa no se concreto sino, parcialmente, mediante la
creacion de un Mecanismo de Coordinacion Ministerial, la
ampliacion de las actividades de la Secretaria Ejecutiva para los
Asuntos de laALALC y el establecimiento de una Gerencia de
Promocion de Exportaciones en el Banco Central.

Durante el Gobierno de Salvador Allende se continud con € apoyo
alaintegracion regional y, en particular, al proceso de integracion
andino. Con el objetivo de coordinar todas las actividades de
comercio exterior se creo la Secretaria de Relaciones Exteriores.

El régimen militar margin6 a Chile del proceso andino y de toda
iniciativa hacia la integracion de América Latina. Se inicio una
etapa de “apertura al mundo” en forma unilateral, es decir,
reduciendo las limitaciones existentes en Chile alos intercambios
internacionales sin negociar ni esperar la apertura del resto del
mundo paralas exportaciones chilenas. En esta perspectiva se creo,
en 1979, la Direccion General de Relaciones Econdmicas
Internacionales, en el Ministerio de Relaciones Exteriores, y con
activa participacion del Ministerio de Hacienda. Su creacion fue
el resultado de la fusion de la antigua Secretaria Ejecutiva para
Asuntos de laAlalc, la Gerencia de Promocion de Exportaciones
del Banco Central y €l tradicional Departamento Econdémico dela
Cancilleria.

I1.LA ESTRATEGIA DE LAS TRESVIAS PARA
LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

El retorno ala democracia posibilitd un cambio fundamental en

las relaciones internacionales de Chile. Seinicio unaeraen lacual
se aplicd una estrategia de tres vias para sus intercambios
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economicos con el exterior: continuar con la apertura unilateral,
apoyar las negociaciones en el marco de las instituciones
multilateraesy emprender una nuevaviadeinsercion internaciona
concertada o apertura reciproca convenida, mediante negociaciones
bilaterales o plurilaterales. Esta Ultima via ha constituido el rasgo
predominante cuyos resultados han distinguido a Chile en el
concierto internacional.

Laintegracion de América Latina fue lamotivacion principal y la
prioridad parainaugurar lanuevaviade laestrategiainternacional.
En un principio, se persiguio avanzar en un proceso profundo y
amplio con todos los paises en el marco de la Asociacion
L atinoamericana de Integracion, ex Alalc. Ello no fue posible. La
década perdida de los ochentay |os procesos de gjuste af ectaron
gravemente la posibilidad de avance a un proceso globa y profundo
de integracion regional. Debido a €llo, se propuso alos distintos
Gobiernos la alternativa de un acercamiento bilateral, situacion
prevista en el Tratado de Montevideo. Como resultado de esta
iniciativa se pudo avanzar en lafirma de acuerdos bilaterales de
libre comercio con México, cada uno de los paises Andinos, €l
Mercosur y un Acuerdo de Alcance Parcial con Cuba, es decir,
con todos los miembros de laAladi. Se completaron los convenios
enlaregion d firmarse, durante 1999 un Acuerdo con Centroamérica
y, €l afo 2006, un Acuerdo con Panama.

Una vez firmados |os primeros convenios, las nuevas iniciativas
de Chile en laregién se han concentrado, de manera principal, en
profundizar los Acuerdos bilateral es suscritos de modo de ampliar
los compromisos originales con el objeto principa de perfeccionar
laliberacién de los intercambios en bienes e incorporar |0s sectores
de servicios e inversiones. Estas iniciativas se han concretado en
el caso de México, d firmarse un nuevo Tratado de Libre Comercio
y, recientemente, un Acuerdo de Asociacion Estratégica; con
Mercosur, al incorporarse e ambito del didlogo y la concertacion
politica; con Bolivia, a firmarse un Protocolo mediante el cual se
le concede |a aperturatotal para sus exportaciones en el mercado
de Chile; y, recientemente, con Pert, Colombia y Panama al
firmarse sendos Tratados de Libre Comercio. En esta perspectiva,
es especialmente importante destacar la decision, adoptada en
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Septiembre del 2006, de establecer una Asociacion entre Chiley
la Comunidad Andina, la cual debe concretarse en los proximos
meses.

En una perspectiva latinoamericana, es necesario sefialar la
participacion activa de Chile en el marco de los principales foros
regionales, laAladi y el Grupo de Rio, el apoyo alainiciativa
destinada acrear el Espacio de Libre Comercio en el marco dela
Aladi y su participacion en la reciente iniciativa de Brasil de
establecer una Comunidad Sudamericana de Naciones.

A mediados de |a década de |os noventa empezé a concretarse el
concepto de regionalismo abierto, mediante el cual la estrategia
de los acuerdos bilaterales se extendié més ala de América Latina
al suscribirse, durante el afio 1996, bajo la Presidencia de Eduardo
Frei Ruiz Tagle, un Acuerdo destinado a establecer unaAsociacion
Politicay Econdmicacon laUnién Europeay un Tratado de Libre
Comercio con Canada. Durante la presidenciade Ricardo Lagos,
lared de acuerdos bilateral es se haampliado de manera considerable
al firmarse, en Europa, el Acuerdo de Asociacion Politica y
Econdmicacon laUnion Europea y un Tratado de Libre Comercio
con laAsociacion Europeade Libre Comercio; un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos; y, en Asia, Tratados similares con
Corea; Nueva Zelanda, Singapur y Brunei; en Noviembre del 2005,
con Chinay, luego, un Acuerdo de Alcance Parcial con India. Més
recientemente, durante la presidencia de Michelle Bachelet, se
negoci6 un Tratado de Libre Comercio con Japdn. Ademas, se han
intensificado las relaciones con Rusia, se ha convenido avanzar
negociaciones para suscribir un Tratado de Libre Comercio con
Turquiay se han iniciado los estudios de factibilidad paraeventuales
Acuerdos con Malasia y Tailandia.

Por otra parte, la orientacion de regionalismo abierto considero,
desde principios de la década de |os noventa, con e apoyo decidido
de Chile, a dos iniciativas del conjunto de paises de América
Latinamas alla delasfronteras delaregion: el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas, ALCA, y laAsociacion Estratégica
entre AméricaLatinay el Caribey laUnion Europea. La primera
iniciativa permanece estancada; sin embargo, se avanza por lavia
bilateral, mediante Tratados de Libre Comercio, entre Estados
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Unidosy determinados paises delaregion. Lasegundainiciativa
tuvo su aprobacion formal en ocasion de la Primera Reunién
Cumbre de los Presidentes y Jefes de Estado y de Gobierno de la
Union Europeay de Américalatinay el Caribe, celebradaen Rio
de Janeiro, en 1999; su aplicacioén més concreta se observaen €
didlogo bianual entre los Presidentes y Jefes de Estado y de
Gobierno de las dos regiones, losAcuerdos bilaterales de Asociacion
de laUnién Europea con México y Chiley las negociaciones para
celebrar Acuerdos similares con Mercosur, Centroaméricay la
Comunidad Andina.

En sintesis, la estrategia de acuerdos bilaterales - en sus distintas
modalidades de Alcance Parcial, Zonade Libre Comercio, Tratado
de Libre Comercio y Asociacion — ha permitido que el pais haya
concertado su accion internacional, especialmente, en el ambito
de las relaciones econdémicas, mediante aperturas preferenciales
reciprocas y la adopcion de las correspondientes disciplinas
comerciales comunes, con 57 paises 0 agrupaciones de paises que
representan, aproximadamente, 500 millones de latinoamericanos,
cercade 500 millones de europeos, 330 millones de norteamericanos
y 2.600 millones de asidticos, en suma, arededor de 3.900 millones
de personas. El conjunto de paises con los cuales se han suscrito
acuerdos econodmicos internacional es representa mas del 90% del
comercio exterior de Chile, mas del 90% de las inversiones
extranjeras en Chiley cas latotalidad de las inversiones de Chile
en el exterior.

Finalmente, importante es recordar que la via de la apertura
unilateral de la estrategia internacional se continué aplicando
durante los ultimos quince afios, del mismo modo que la via de
las negociaciones multilaterales. En virtud de la primera, por
gemplo, seredujo € nivel arancelario Unico paralasimportaciones
desde 15%, existente en 1990, hasta 6%, aplicable desde el afio
2002, asi como una creciente apertura en la cuenta de capitales.
Deigual manera, en & marco multilateral, se particip0 activamente
en la Ronda Uruguay lo cual significo, desde 1994, una nueva
reduccion del nivel arancelario consolidado en e Gatt, desde 35%
a32,5% parabienes agricolas y a 25% paratodos |os demés bienes,
unamayor liberacion de losintercambios en serviciosy lacreacion
de la Organizacion Mundia de Comercio. Actualmente, se esta
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participando activamente en las negociaciones multilaterales de la
Ronda Doha.

[11. UNA NUEVA ETAPA PARA EL DESARROLLO
Y LASRELACIONESINTERNACIONALESDE CHILE

Después de los avances alcanzados durante los quince afios de
aplicacion de la estrategia de las tres vias para las relaciones
econdmicas internacionales, por parte de los cuatro Gobiernos de
la Concertacion de Partidos por laDemocracia, se puede concluir
gue €l pais esta en condiciones de emprender una nueva etapa en
su desarrollo y, en particular, en sus relaciones internacionales.

Esta nueva etapa empieza con una base muy solida, al disponer
de vinculos politicos y juridicos permanentes y con mercados
abiertos y estables con el conjunto de paises de América Latina,
América del Norte, Europay determinados paises de Asia que
proporcionan un nuevo marco, sin precedentes, de dimensiones
colosales para el desarrollo de Chile. Con la excepcion de Rusia,
se puede afirmar que Chile se ha vinculado institucional mente con
todos |os paises méas importantes para sus relaciones politicas y
econdmicas. En otras palabras, se dispone, literalmente, de un
nuevo mundo pleno de oportunidades, el cua impone laobligacion
de transformar estas gigantescas oportunidades en beneficios
concretos para el bienestar de toda la poblacién.

Enfrentar este nuevo marco para el desarrollo del paisy, en
particular, para sus relaciones internacional es implica tremendos
desafios, de la mas diversa naturaleza. Para superarlos es
indispensable proyectar |os consensos al canzados entre e Gobierno,
Parlamento y Sociedad Civil en ocasion de laratificacion interna
de cada uno de los Acuerdos firmados. Es decir, se requiere un
consenso nacional para aplicar y desarrollar este nuevo marco
internacional y, muy especialmente, los Acuerdos suscritos de
modo de lograr |os mayores beneficios de cada uno de ellos para
el desarrollo nacional.

De los desafios mas relevantes surgen ejes fundamentales que
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orientan laaccion para € futuro de las relaciones internacionales
del pais. Entre ellos, se pueden destacar los cuatro ejes que se
exponen a continuacion.

1. Insercién de los compromisos contraidos, en particular, 1os
convenidos en los acuerdos internacionales, en las paliticas publicas
correspondientes y riguroso cumplimiento de los mismos, tanto
por Chile como por |os paises contrapartes.

2. Definicidny aplicacion de una estrategia nacional, de los sectores
publicoy privado, con vistasa lograr e maximo aprovechamiento
de las oportunidades que surgen en el plano internacional para su
desarrollo y sus relaciones exteriores, en especial de cada acuerdo
bilateral, y la adecuada solucion a los ajustes necesarios
correspondientes.

El nuevo marco internacional destaca el vinculo estrecho entre las
relacionesinternacionalesy el desarrollo nacional, particularmente,
en el caso del desarrollo productivo. Los beneficios de los
compromisos internacionales no surgiran espontaneamente. En
esta perspectiva, temas tales como empleo, capacitacion,
productividad, competitividad sistémica, creacion, innovacion,
digitalizacion y asociatividad son de la mayor importancia. En
especial, se debe considerar la participacion de |as pequefias y
medianas empresas y el desarrollo regional.

3. Definiciony aplicacion de una organizacion nacional, del Sector
Publico - Gobierno, Parlamento, Poder Judicial - y Sector Privado
- Empresarios, Trabajadores, Académicos, Sociedad Civil - que
asegure laadecuada participacion de todos | os agentes involucrados
y, en particular, de las diferentes regiones del pais.

4. Asumir nuevas iniciativas destinadas a concretar la vocacion
internacional de Chile por su insercion en América Latinay la
integracion regional.

En lanueva etapa del desarrollo y de las relacionesinternacionales
de Chile es fundamental destacar que la necesidad de ampliar y
fortalecer las relaciones con AméricaLatinay con cada uno de sus
paises en forma bilateral es creciente, especialmente, por razones
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politicas y econémicas pero, también, por razones sociales y
culturales. Un futuro estable, seguro y dinamico requiere de un
entorno regional y vecinal igualmente estable, seguro y dindmico.
Paraello, es indispensable superar la disyuntiva entre autonomia
y adamiento enlacua se havisto enfrentado € pais en determinadas
oportunidades. Resulta indispensable acentuar de manera
permanente unavision estratégica, politicay global parael conjunto
de lasrelaciones con laregion.

De lahistoria, cultura, principios, valores, logros, limitaciones y
desafios internos e internacionales similares, asi como de la
experiencia de 45 afios de integracion y de |os proyectos externos
con la Union Europeay América del Norte, surgen intereses y
objetivos comunes que constituyen una base solida para construir
unaAmeérica Latina con un futuro coman.

IV. CHILE Y LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA.

L os importantes avances logrados por Chile en los Ultimos quince
afos, en su desarrollo politico, econdmico, socid y en susrelaciones
internacionales, destacan con mayor fuerzala necesidad del pais
de profundizar y extender sus vinculos, en todos los ambitos, con
AméricaLatina

Para su desarrollo futuro Chile, y los demés paises | atinoamericanos,
necesitan unaregion integrada, solidariay abierta que contribuya
aenfrentar, de la maneramas eficaz, seis desafios relevantes que
son comunes a todos ellos: construir sociedades que sean
politicamente estables, econémicamente dindmicas, socialmente
equitativas, ambientalmente sustentables, con identidad cultural
y que logren una adecuada insercion internacional.

El desafio estratégico para Chile presenta dos dimensiones
complementarias y sSimulténeas. Por una parte, ampliar y fortalecer
sus relaciones bilaterales con cada uno de los paises y agrupaciones
de paises de laregion, especialmente con sus vecinos, de modo de
asegurar un desarrollo en paz, seguridad, estabilidad y dinamismo.
Por otra parte, impulsar activamente la integracion regional y
contribuir a la construccién de un proyecto latinoamericano para
los latinoamericanos que contemple, como objetivo fundamental,
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la integracion politica, econdmica y social, en un marco de
democracia, respeto alos derechos humanosy al estado de derecho,
equidad social y cuidado del medio ambiente, y que le confieraa
América Latina unaidentidad y peso en el ambito internacional.

LalmportanciadeAméricaLatina

En América Latina, como en todo continente, existe una gran
variedad de paises. Unagran diversidad en e nimero de habitantes
y en superficie geografica. Distintas experiencias politicas,
econdmicas, sociales y medioambientales. Diferente insercion
internacional ya sea en su grado de apertura o en la orientacién
geografica de sus intercambios. Distintas formas de insercion
dentro de América Latina

Mésaln, s se observala coyunturade |os afios recientes, es posible
plantear que las diferencias politicas, econdmicas, socialesy las
diferentes visiones sobre la integracién regional e insercion
internacional parecen aumentar y no disminuir.

Sin embargo, si se observa el mundo en su conjunto, se puede
concluir que no existe otra regién cuyos paises tengan una mayor
afinidad, dentro de su natural diversidad.

Si se observamés alla de la coyuntura, es decir, su historia, cultura
y laextraordinaria variedad de sus recursos naturales dan cuenta
de una base comun para su desarrollo. Mas aln, los principios y
valores que orientan su accion politica, econdmica, socia e
internacional son, en general, compartidos.

En efecto, el fortalecimiento de la democracia, respeto a los
derechos humanos y a estado de derecho, la busqueda de los
equilibrios macroecondmicos, lainclusiéon y la equidad social, €l
respeto al medio ambiente, el regionalismo abierto y el
multilateralismo son pilares que orientan sus politicas internas y
externas.

Por otra parte, las limitaciones o problemas que enfrentalaregion
para alcanzar un mejor desarrollo, en mayor o menor grado segun
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los paises, también son relativamente parecidos. gobernabilidad,
débil cohesién social, bajo nivel de desarrollo, atraso educacional,
cientifico y tecnoldgico, sensibilidad ala economiainternacional,
dependencia excesiva de uno 0 muy pocos productos primarios,
degradacion del medio ambiente, necesidad de unamejor insercion
en el proceso de globalizacion, pérdida de importancia en el
desarrollo mundial y, desde luego, debilidad eirregularidad en €l
proceso de integracion regional .

De este conjunto de principios, valoresy limitaciones o problemas
compartidos surgen intereses y objetivos comunes que deberian
proporcionar una base solida para emprender una accion conjunta,
integrada, trasla blisqueda de un futuro comun destinado a fortal ecer
la democracia, dinamizar su desarrollo, reducir la desigualdad
social, mejorar el medio ambientey alograr presenciay peso en
el mundo internacional.

Después de més de quince afos de democracia en todos | 0s paises,
surge una nueva oportunidad, sin precedentes, para consolidar €
proceso de integracion latinoamericana, la gran tarea pendiente
parael conjunto de las democracias de laregion.

La experiencia de los Ultimos afios demuestra la necesidad para
Chile de profundizar |as relaciones con el conjunto de América
Latinay el Caribey con cada uno de sus paises en formabilateral,
especialmente, por razones politicasy econdmicas. Para un futuro
desarrollo estable, seguro y dindmico Chile requiere de un entorno
regional y vecinal estable, seguro y dinamico.

El realismo exige profundizar |os vincul os econdmicos con América
Latina. Mas de un cuarto del comercio se realiza con los paises de
la region, dos quintos de las necesidades de importaciones son
abastecidas, especialmente, por € Mercosur y laComunidad Andina
y cerca de un guinto de las exportaciones encuentran su destino
en estos mercados. Mas alln, la estructura de estas exportaciones
demuestra que €l desarrollo de las ventas de Chile en el exterior
de productos con mayor valor agregado esta directamente
relacionada con las exportaciones a la region. Aproximadamente
el setenta porciento de sus productos no primarios tiene como
destino América Latina. Dos de cada tres dolares de las ventas a
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Centroamérica, uno de cada dos dolares de las exportaciones ala
Comunidad Andina, uno de cada tres dolares de las ventas al
Mercosur y uno de cada cinco dolares de las exportaciones a
México estan constituidas por bienes distintos a |os recursos
naturales, sean primarios o procesados. En contraste con estas
estructuras, las exportaciones de bienes distintos alos naturales a
Estados Unidos alcanzan a un ddlar de cada diez, a la Union
Europea llegan a un délar de cada veinte y alos paises asiéticos
representan en torno a un dolar de cada cien.

Laregion es mas importante ain paralas inversiones directas de
Chile en el exterior pues mas del 95% de las mismas se dirigen a
estos paises, fundamentalmente, al Mercosur y la Comunidad
Andina. Ademas, la gran mayoria de dichas inversiones
corresponden a sectores de servicios. Mas del cincuenta por ciento
del turismo se origina o tiene como destino alos paises de laregion.
Lagran mayoriade las corrientes migratorias se dirigen alos paises
|atinoamericanos o corresponden a ciudadanos de estos paises.

Por otra parte, es necesario destacar laimportancia de la region
paralos paises que han suscrito acuerdos bilaterales con Chile. Es
posible que Chile se pueda convertir en un centro o plataforma
para las inversiones extranjeras destinadas, especialmente, a
promover los intercambios y el establecimiento de centros de
sarvicios paradichasinversiones. Como es evidente, esta perspectiva
exige vinculos cadavez mas estrechosy fluidos con los paises de
AméricaLatina. Laimportancia de Chile crece enlamedidaque
laregion crecey que las relaciones de Chile con Ameérica Latina
son mas ampliasy profundas.

En sintesis, los intercambios econdmicos con la region estan
directamente vinculados no sélo con el abastecimiento de
necesidades bési cas internas sino con las actividades més dinamicas
para el desarrollo, es decir, exportaciones de bienes con mayor
valor agregado, 10s servicios, lasinversiones en el exterior y los
movimientos de las personas. En otras palabras, la dinamica externa
dd desarrollo nacional esta estrechamente vinculada alas relaciones
con Ameérica Latina.
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L as Relaciones de Chile con los Paises de la Region

La experiencia concreta de |os Ultimos afios reitera la necesidad
de impulsar, de manera activa, permanente y sistematica, la
ampliacion y profundizacién de los vincul os con todos | os paises
de laregion, y muy especialmente con los vecinos, en todos los
ambitos de las relaciones bilateral es.

La experiencia demuestra no solo la necesidad sino la posibilidad
concreta de mantener y desarrollar relaciones fluidas y, mas auin,
de ampliar y profundizar los vinculosjuridicos, politicos, militares,
econdmicos, sociales y culturales. Durante los Ultimos dieciséis
anos mucho se ha avanzado en esta direccion. Los Tratados,
Conveniosy Acuerdos vigentes proporcionan basesjuridicas solidas
para el didogo regular. Sin embargo, larealidad demuestra que
los avances logrados no han sido suficientes para garantizar
relaciones, con todos | os paises, establesy dinamicas parael futuro.
En otras palabras, sobre |a base de |os compromisos existentes, es
necesario avanzar tanto para superar |os problemas no resueltos
del pasado como para asegurar una accion conjuntay solidaria
ante los desafios presentes y futuros. Si ello exige nuevos Tratados,
Convenios y Acuerdos se debe trabajar para suscribir nuevos
Tratados, Conveniosy Acuerdos.

Es evidente que | as rel aciones vecinales presentan caracteristicas
Unicasy poseen un gran peso de la historia. Resultaindispensable
distinguir lasituacion con cada uno de ellos pues es evidente que
las posibilidades y limitaciones para el desarrollo de las relaciones
mutuas son distintas con Argentina, Bolivia y Perda.

Para Chile, no existen problemas limitrofes pendientes pues los
diferentes Tratados vigentes han resueltos |os limites respectivos.

Sin embargo, resulta necesario buscar una solucion alaaspiracion
maritima de Bolivia, respecto de la cual se requerira contar con el
asentimiento de Peru si la solucion pasa por territorios que
antiguamente fueron peruanos. Por otra parte, seré necesario abordar
el tema de la demarcacién de las 200 millas maritimas planteadas
por Perq, el cual también puede tener efectos en una eventual
solucion maritima para Bolivia. Con Argentina, el peso de la
historia ha quedado superado, en gran parte, durante los Gobiernos
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de la Concertacion al resolverse 22 de los 23 temas limitrofes
pendientes y convenir la forma como avanzar en la solucion del
Unico territorio no resuelto.

Resulta fundamental que los problemas heredados de un pasado
lejano no obstaculicen las importantes perspectivas futuras en
todos los deméas ambitos de las relacionesinternaciona es. De igual
manera, los problemas mas recientes como, por ejemplo, los
vinculados a la energia, deberian abordarse con una claravision
defuturoy en un nuevo marco de integracion regional. Laaplicacion
adecuada de una agenda sin exclusiones, analizada en forma
permanente y activa y con resultados positivos, concretos y
progresivos, es de lamayor importanciapara el fortalecimiento de
las relaciones mutuas, con cada uno de los paises vecinos.

Asi mismo, es fundamental entender que en Boliviay Perd, a
més de 120 afios, todavia se mantienen vivaslas huellasde conflicto
del siglo X1X. Estas huellas alimentan sentimientos antichilenos,
latentes y permanentes, que surgen en cualquier momento, ante
eventos internos o externos de esos paises. Este hecho constituye
un factor permanente de incertidumbre y atenta contrael desarrollo
normal de las relaciones mutuas y, sobretodo, el futuro de
integracion que debe ser € objetivo comun de nuestros paises. Sin
duda, superar esta situacion constituye un desafio de la mayor
importanciay exige un esfuerzo prioritario, permanente, sistematico
y con unaclaravision de futuro para el Gobierno de Chiley para
los Gobiernos de Boliviay Peru.

Mas alla de nuestras fronteras, relaciones ampliasy profundas con
los paises Andinos y Brasil y México y, asimismo, con
Centroaméricay las naciones del Caribe deben ser motivo de una
accion permanente con el objeto de intensificar los vinculos
bilaterales, asegurar relaciones dindmicasy equilibradas bilaterales
y regionales, y contribuir a la integracion latinoamericana. El
ambito de la cooperacion deberia ser relevante en las futuras
relaciones, especiamente, con los paises del Caribey, también, de
Centroamérica. De igual modo que con |os paises vecinos, con
estos paises se deberia tener una agenda bilateral permanente,
ampliay dindmica, con una perspectivaregiona y un mecanismo
institucionalizado de didogo regular.
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La accion de Chile con cada pais 0 agrupaciones de paises
latinoamericanos debe orientarse a ampliar y profundizar las
relaciones y, en particular, los Acuerdos suscritos durante los
ultimos afos, con el objeto de proyectarlosmasalladel comercio
en bienes, como se haavanzado, en algunamedida, con Mercosur,
México, Colombia y Perl. Resulta de la mayor importancia
fortalecer las relaciones con la Comunidad Andina paralo cual se
deberian considerar dos acciones principales: por una parte,
conseguir que e Acuerdo de Asociacion Chile-Comunidad Andina
sealo mésamplioy profundo posibley, por otraparte, reincorporarse
como un participante activo y protagonico en la Corporacion
Andina de Fomento. Asimismo, debe entrar en pleno vigor €l
Acuerdo con todos | os paises de Centroaméricay lograr que Chile
sea pais Observador del Sistema de Integracion Centroamericano.
Deigua manera, es necesario establecer unarelacion institucional
con laComunidad del Caribe.

En términos generales, se trata de progresar, simultaneamente, al
menos, en cuatro ambitos complementarios. el ambito politico, a
través del establecimiento o profundizacion de did ogos permanentes
y sisteméticos con vista a examinar las relaciones mutuas,
latinoamericanas e internacional es, concertar, cuando sea el caso,
las correspondientes actividades conjuntas, y, mediante la
participacion de la sociedad civil y de las regiones; el ambito
econdmico, através de laampliacion de las preferencias en bienes
al universo arancelario y laincorporacion de los intercambios en
servicios, inversionesy tecnologias; un anbito social que promueva
el movimiento de las personas, la educacion y que contribuyaala
reduccion de lapobreza, ladesigualdad y laexclusion; y, € ambito
de la cooperacion a fin de concretar acciones conjuntas en los
ambitos mencionados eincluir los deméas ambitos de | as relaciones
bilaterales.

LalIntegracion deAmérica Latina

Las perspectivas de las relaciones bilaterales con los paises 0
agrupaciones de paises | atinoamericanos no pueden agotar € aporte
de Chilea proceso deintegracion regional. Conforme asu tradicion
democratica, tal como fue durante la década de los sesentay de
los noventa, Chile debe impulsar y contribuir, de manera activa,
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aconstruir un proyecto latinoamericano paralos | atinoamericanos.

L as bases de un proyecto latinoamericano se encuentran en los
significativos avances alcanzados durante cuarenta 'y cinco afnos
de aplicacion del Tratado de Montevideo, |osimportantes progresos
y experiencias registradas en la aplicacion de los Tratados y
Acuerdos subregionales en Centroamérica, €l Caribe, laComunidad
Andinay el Mercosur, asi como los convenios bilaterales entre
algunas de estas Agrupaciones y de ellas con Chile y México.
Todo ello se ha concretado en cerca de una centena de acuerdo
bilaterales lo cual ha significado la creacion de mecanismos
permanentes de did ogos politico y técnico, anivel de Presidentes,
Ministros y Altos Funcionarios y de Parlamentarios, asi como,
también, de Empresariosy Trabajadores. En el plano econémico,
se debe destacar que cerca del ochenta porciento del comercio
intraregional en bienes seredlizalibre de arancelesy se hagenerado
un proceso significativo de inversiones intraregionales.

De igual manera, |os trabajos realizados en la preparacion del
area de libre comercio con Estados Unidos y Canada, Alca, los
Tratados de Libre Comercio de estos paises con varias naciones
latinoamericanos, asi como la aplicacion del Proyecto regional de
Asociacion Politica, Econémicay de Cooperacién con laUnion
Europea y la consiguiente firma de Acuerdos de Asociacion
bilaterales por México y Chile y negociaciones con cada una de
las subregiones |atinoamericanas, constituyen experiencias que
aportan bases técnicasy politicas muy solidas para un proyecto de
verdadera integracion |atinoamericana.

Esta realidad ensefia que los paises de la region han analizado,
conocido y aplicado un conjunto muy amplioy diverso de politicas
e instrumentos de integracion, los cuales se han referido a mas
amplio espectro de ambitos posibles en las rel acionesinternacional es.
Al observar la totalidad de las experiencias de los diferentes
esquemas de integracion se puede concluir que dificilmente existen
politicas y mecanismos que resulten novedosas, si se consideraa
laregion como un conjunto.

Sin embargo, esas mismas experiencias demuestran que nunca se
ha emprendido un proyecto que incluya a todos los paises
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latinoamericanos y que los distintos esquemas bilaterales y
subregionales que se han aplicado no han incluido a todos los
ambitos de |l as actividades mutuas, se han centrado principalmente
en losintercambios comerciales, no han incorporado la participacion
sistematica de los diferentes estamentos de la sociedad y, 1o que
ha sido mas relevante, han dispuesto de un apoyo politico muy
fluctuante con lo cual no se han podido cumplir sus objetivos ni
menos aun avanzar hacia estadios superiores de integracion.

En esta perspectiva, es posible mencionar que si se consideraran,
como conjunto, todos los ambitos incorporados en los actuales
acuerdos bilaterales, subregionales o regionalesy, mas aln, si se
consideraran | as acciones de cooperacidn mutua, no necesariamente
incluidas en dichos acuerdos, se dispone de la més amplia gama
de compromisos para generar un proceso de integracion amplio 'y
profundo. Si dichos compromisos se regionalizaran, esto es, si se
hicieran extensvos atodos|os paises, se dariade hecho un verdadero
proyecto latinoamericano. Naturalmente que para ello resulta
indispensable una sélida voluntad politica de constituir una
Comunidad L atinoamericana.

Losdesafios que llevaron aAmérica Latinaaemprender procesos
deintegracion en las Ultimas décadas del siglo pasado representados,
entre otros aspectos, por conglomerados de trescientos millones
de personas, se han acentuado dramati camente debido, por emplo,
alos progresos registrados en estos Ultimos paises 0 agrupaciones
de paises, a surgimiento de nuevas potencias de mas de mil
millones de habitantes, al proceso de globalizacion, a la
profundizacion y expansion de larevolucion cientificay tecnolégica,
en particular, en lainformética, y ala pérdida evidente de la
importanciarelativa de América Latina en el concierto mundial.

América Latina necesita terminar con las décadas perdidas o
semiperdidas y con las crisis politicas, econOmicas y sociales
recurrentes y detener el deterioro de suimportanciaen el mundo.
Los desafios del siglo XXI exigen que los paises de la region
adopten la firme decision de emprender un verdadero proceso de
integracion, amplio y profundo, abierto, estable y duradero, que
permita aprovechar realmente el potencial gigantesco que
representan | as capacidades de sus 600 millones de personasy sus
recursos naturales cuantiososy muy diversos, de modo de asegurar
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un desarrollo democrético, dinamico, equitativo, sustentabley con
una presencia creciente en el concierto internacional.

Si América Latina y el Caribe como conjunto ha trabajado
intensamente y ha estado dispuesta a establecer un Areade Libre
Comercio con Canaday Estados Unidosy se ha convenido y esta
en plena aplicacion una Asociacion Politica, Econdmicay de
Cooperacion con la Unidn Europea deberia ser natural que nuestra
region emprendiera su propio Proyecto de Asociacion paratodos
los paises latinoamericanos y del Caribe. De igual manera como
se menciond mas arriba respecto de la amplitud del conjunto de
las politicas e instrumentos comprometidos en |os esquemas
bilaterales, subregionales o regionales vigentes, adoptar como
compromisos paraAmeérica L atinalos compromisos de Asociacion
contraidos con la Union Europea o los que se han adoptado en €
plano econémico con Estados Unidos significaria un avance
profundo en la situacion actual de laintegracion latinoamericana.

El mundo de hoy y, en particular, |os cambios vertiginosos que se
registran en otras regiones, exige que los paises de AméricaLatina
construyan America L atina. Que laregion asumasus potenciaidades
y capacidades para beneficio mutuo de toda su poblacién. Durante
el siglo XXI no puede seguir dependiendo de los vaivenes de la
economia internacional, tanto mas vulnerable cuanto mas
dependiente sea de las exportaciones de sus recursos naturales a
los mercados mundiales y mas abierta a los flujos financieros
internacionales, o continuar inerme ante la pérdida sostenida de
su importancia en el concierto internacional. Ningun pais de la
region puede enfrentar solo los desafios presentes y menos aun
los que ya se pueden prever para el futuro. Un nuevo mundo esta
surgiendo y Ameérica Latina no puede seguir al margen de las
grandes decisionesy debe disponer de unavoz que sea protagonista
en los didlogos sobre e porvenir del universo. Lameor manera,
s no launica, de enfrentar el porvenir es mediante laintegracion
del conjunto de América Latina.

Enfrentar el porvenir exige emprender un proyecto de carécter
global, a partir de sus propias experiencias, cuyo objetivo sea su
integracion politica, economicay social, que incluya a todos los
paises de laregion, reconozca su diversidad, considere todos |os
ambitosdelasrelaciones mutuasy asegure, de maneraindispensable,
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el méas amplio, solido y duradero respaldo politico y juridico,
basado en la igualdad de derechos y obligaciones de todos los
paises y la distribucion equitativa de los beneficios del proceso.

V. LACOMUNIDAD LATINOAMERICANA DE NACIONES

Chile deberiadisponer de un Proyecto que trascienda los esquemas
actuales, cuya finalidad deberia ser el establecimiento de una
Comunidad Latinoamericana de Naciones. Este Proyecto tendria
por objeto orientar la accion de Chile en sus relaciones con los
paises de laregion y constituir la base para sus negociaciones
futurasy, asimismo, servir de guia para promover un verdadero
proceso de integracion latinoamericana en conjunto con |os paises
0 agrupaciones de paises que estén dispuestos aasumir compromisos
precisos con el fin de avanzar en dicho objetivo.

Esta Comunidad se podria constituir mediante el establecimiento
de unaAsociacion global, politica, econdmica, social, cientifica
y cultural. Este Proyecto debe tener como base las realidades y
experiencias concretas de laregion, considerar las nuevasiniciativas,
como €l Espacio de Libre Comercio delaAladi y la Comunidad
Sudamericana de Naciones, e incluir el indispensable proceso de
convergencia a partir de los actuales esquemas subregionales y
bilaterales.

El Proyecto deberia buscar la participacion de todos |os paisesy,
por lo tanto, estar abierto alaincorporacion de los 33 paises de
AméricaLatinay El Caribe. Deberia ser amplio y preciso en sus
compromisos para que alcance un carécter global. A partir de un
conjunto de compromisos basi cos, aplicados desde sus comienzos,
su aplicacion podria ser gradual. Deigual forma, laincorporacion
de los paises podria ser gradual, a fin de atender sus realidades
especificas. Se podria empezar con un nimero limitado de paises
0 de agrupaciones de paises y con un conjunto de compromisos
basicos, apartir delos cuales seirian incorporando, progresivamente,
NUEeVOS paises 0 agrupaciones de paises 'y nuevos Compromisos.
En otras palabras, se trataria de un Proyecto que, partiendo de un
conjunto béasico de compromisos, similar atodos los paises, se
fuera aplicando con “distintas velocidades”, segun los paises 0
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agrupaciones de paises, y con una “geometria variable” parala
ampliacion de los compromisos, apartir del conjunto basico inicial.

Contenidos Basicos

Es evidente que no existe un “modelo” para la integracion
latinoamericana. Sin embargo, de lalargay abundante experiencia
regional surge un conjunto de contenidos que se pueden considerar
basi cos para un verdadero proceso de integracion, ya sea por ser
inherentes a dicho proceso, porque permiten avanzar en lacreacion
de "solidaridades concretas' o porque su carencia ha limitado la
marcha de los acuerdos vigentes. Condicion necesariaeslavoluntad
politica de llevar adelante un proceso real, concreto, amplio y
profundo con un definido horizonte de corto, mediano y largo
plazo. Lavoluntad politicaparacrear laComunidad L atinoamericana
de Naciones, es decir, no se requieren nuevas intenciones ni
declaraciones. Se precisalavoluntad de suscribir un Tratado hacia
el cual converjan, en un plazo determinado, |os actual es acuerdos
bilaterales y subregionales, sin perjuicio que, cada uno de estos
esguemas, defina su permanencia o su periodo de vigencia para
el futuro.

El Proyecto de Comunidad L atinoamericana de Naciones se podria
estructurar sobre la base de cuatro Espacios L atinoamericanos:
Politico, Econdmico, Infraestructuray Humano y Social. Se
conciben estos Espacios como los pilares que, aplicados
conjuntamente, dan forma a un verdadero proceso de integracion.
Cada uno de estos pilares iniciaria su aplicacion con un conjunto
de contenidos béasicos. A partir de estos contenidos basicos se
podrian, gradualmente, incorporar otras materias que la experiencia
regional demuestre que son convenientes 0 necesarios. En
consecuencia, se trata que los paises que decidan su participacion
asuman los contenidos basicos y, por consiguiente, adopten el
conjunto de compromisos concretos para su cumplimiento y plazos
definidos para su aplicacion.

L os contenidos béasi cos de estos cuatro Espacios L atinoamericanos
deberian ser los siguientes:
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Espamo Politico:
El Objetivo General es crear la Comunidad Latinoamericana
de Naciones.
Clausula Democrética: elemento esencial.
Personalidad juridica internacional
Marco Institucional:

- Organo Maximo Intergubernamental: Presidentes, Ministros de
Relaciones Exteriores, Ministros de Otras Carteras.

- Organo Regional de Proposicién, Promocion, Seguimiento
y Evaluacion.

- Organo Parlamentario

- Mecanismo de Solucién de Controversias

- Participacion de la Sociedad Civil

Espacio Economico:
Compromiso de una liberacion progresivay gradual de todos
los intercambios reciprocos. bienes, servicios e inversiones.
- Compromiso de adopcién de normas que regiran losintercambios
mutuos.
Consolidacion y regionalizacion de las preferencias existentes
en |os acuerdos comercial es vigentes.
Compromiso para un Régimen Comun de Compras Publicas.
Mecanismo de Dialogo Permanente sobre Politicas
Macroeconomicas.
- Mecanismo Financiero para los Proyectos de Integracién
Latinoamericanay € Desarrollo delos Paises de Menor Desarrollo
Econdmico Relativo (con participacién del Banco Interamericano
de Desarrollo, Instituciones Financieras Subregionales, el Banco
Europeo de Inversiones, |os Paises L atinoamericanos y abierto
a los aportes de Paises e I nstituciones Extral atinoamericanos;
administrado por la Corporacion Andina de Fomento).

Espacio de I nfraestructura:
- Transportes: Terrestre, Aéreo, Maritimo
Telecomunicaciones
Informatica
Cienciay Tecnologia
Energia
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Espac:lo Humano y Social
Movimiento de las Personas

- Educacion

. Cultura

- Pobreza, Exclusion, Cohesion Social

El Proceso de Convergencia

El Proyecto de Comunidad L atinoamericana de Naciones debe
partir desde los acuerdos bilaterales y subregionales vigentes.
Deberia constituir el horizonte comun paratodos los paises de la
regiony e esquemahaciael cual deberian converger las acciones
conjuntas de los paises y las agrupaciones actuales bilaterales y
subregionales.

El proceso de convergenciaresulta esencial parair superando los
actuales esquemas y asumiendo los compromisos del Proyecto
Regional. El elevado niumero de los acuerdos bilaterales y
subregional es existentes, la naturaleza muy diversa de [os mismos
asi como ladiferente participacion de |os paises en uno o més de
los mismos hace muy complejo el proceso de convergencia. Ello
obligaalaadopcion inicial de orientacionesy medidas concretas
parae proceso de convergencia de modo de aprovechar a méximo
los compromisos existentes y establecer las modalidades mas
adecuadas para la aplicacion de los compromisos gradual es hacia
un esguema latinoamericano. En esta perspectiva, se podria
considerar, por ejemplo, que los compromisos vigentes en cada
uno de los actuales esquemas pasarian a constituir parte del
patrimonio del nuevo esgquemaregional, serian el punto de partida
para la convergencia al esquema latinoamericano y que las
preferencias actuales se extenderan a los demas paises
|atinoamericanos, miembros del Proyecto Regional, en forma
automética.

Un e emento fundamental adefinir eslarelacion entre los acuerdos

bilaterales y subregionales vigentesy el futuro esquemaregional.
Esta relacion deberia ser decidida, naturalmente, por los paises
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miembros de |os respectivos acuerdos asi como, también, su
incorporacion alaComunidad L atinoamericana de Naciones como
una unidad por parte del conjunto de los paises del Caribe,
Centroameérica, Comunidad Andina o Mercosur.

La incorporacion al Proyecto Regional no significaria
necesariamente la eliminacion de |os actuales Acuerdos. Deberia
ser posible la participacion en ambos esquemas, al menos, mientras
los compromisos correspondientes que se establezcan a nivel
regional no superen en amplitud y profundidad alos compromisos
existentes en acuerdos bilaterales y subregionales.

Las Nuevas Iniciativas

En laactualidad existen dos nuevasiniciativas que es fundamental
tenerlas en consideracion: € Espacio de Libre Comercio en el
marco de laAladi y la Comunidad Sudamericana de Naciones.
Ambas iniciativas tienen como objetivo comun fortalecer € proceso
deintegracion regional. La mayoria de |os paises participantes son
los mismos pues | as diferencias se refieren aMéxico y Cuba que
estén excluidos de lainiciativa sudamericanay a Guyanay Surinam
gue no participan en laAladi. Ninguna de las dos iniciativas se
refiere atodos |os paises |atinoamericanos, no han dado origen a
un conjunto global de compromisos juridicos ni han avanzado
hacia un proyecto de Tratado que asegure larealizacion y estabilidad
delasiniciativas.

La propuesta de Comunidad Latinoamericana de Naciones
constituiria un esquema distinto de las dos iniciativas anteriores,
pues estaria destinada a todos |os paises de laregion, abarcariaal
conjunto de las relaciones mutuas y su materializacion deberia
crear una nueva personalidad juridica internacional.

Considerando los trabajos que se han venido realizando, aparece
laComunidad Sudamericana de Naciones como un punto de partida
para unainiciativamayor. Para que €llo fuera pertinente e proyecto
sudamericano deberia contener compromisos concretos en los
Espacios y Contenidos Basicos expuestos anteriormente y ser
abierto, es decir, considerar, necesariamente, una clausula de
adhesion para todoslos paisesde AméricalLatinay e Caribe. Esta
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clausula permitiria que, en algin momento, México, América
Central y €l Caribe puedan ingresar al proyecto actual del sur de
América

Por otra parte, lainiciativa de Espacio de Libre Comercio de la
Aladi es el resultado de una decision adoptada por las maximas
Autoridades de los paises miembros y cuenta con un respaldo
ingtitucional y juridico que permitey ha permitido celebrar todos
los actuales acuerdos entre paises latinoamericanos. En otras
palabras, proporciona un marco juridico reconocido
internacionalmente y por la Organizacién Mundial de Comercio
gue posibilita emprender un Proyecto como €l de la Comunidad
L atinoamericana de Naciones.

En cualquier caso, € disefio de una Comunidad L atinoamericana
de Naciones deberia ser un objetivo estratégico que permitiria
a Chile orientar y proyectar, con una vision global y con una
perspectiva de mediano y largo plazo, su accién futuratanto en
el @mbito bilateral como subregional. Su presentacion requiere de
una cuidadosa eval uacion pues obliga a profundizar o ainiciar un
nuevo didlogo con los paises y agrupaciones de paises de América
Latinay el Caribe.
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ACUERDOS ECONOMICOSINTERNACIONALES
SUSCRITOS POR CHILE (1991 - 2006)

A. ACUERDOSBILATERALESCON PAISES

DATOSACUERDOS DATOS PAISES (2005)
Pais Tipo de Acuerdo Firma Vigencia Poblacién | Exportaciones | Importaciones| Inv. Extranjeral Inv. Extranjera
(millones) de Chile de Chile en Chile en el Exterior
Argentina ACE 16 02-08-1991 01-01-1992 38,7 626,2 48113 399,2 14.983,5
México | ACE 17 22-09-1991 01-01-1992 - - - - -
Venezuela ACE 23 02-04-1993 01-07-1993 26,7 358,8 1359 126,6 1.259,9
Bolivia ACE 22 06-04-1993 01-07-1993 92 211,1 37,9 12 3727
Colombial ACE 24 06-12-1993 01-01-1994 - - - - -
Ecuador ACE 32 20-12-1994 01-01-1995 132 341,7 2710 13 5416
Canada TLC 05-12-1996 05-07-1997 323 1.071,1 406,4 85724 -
México Il TLC 14-04-1998 31-07-1999 107,0 1.584,4 764,2 8238 340,5
Per( | ACE 38 22-06-1998 01-07-1998 - - - - -
Cuba AAP 02-10-1998 - 11,3 425 17 - -
Estados Unidos TLC 06-06-2003 01-01-2004 298,2 6.531,6 4.722,6 15.826,6 5710
Coreadel Sur TLC 15-02-2004 01-04-2004 48,4 2.230,9 1.077,3 40,4 -
China TLC 18-11-2005 01-10-2006 13158 | 44457 2.542,7 84,0 36,0
India AAP 08-03-2006 - 11034 4955 134,8 24,1 -
Panama TLC 27-06-2006 - 32 1115 10,8 260,3 -
Perii Il TLC 27-08-2006 - 28,0 726,8 1.108,5 236 41745
Colombiall TLC 27-11-2006 - 45,6 3483 3459 60,1 1.546,3
Japon TLC 11-2006 - 128,1 4592,1 1.021,1 1.787,4 -
A. Subtotal Paises 15 3.209,2 237181 17.392,2 28.031,0 23.826,0
B.ACUERDOSBILATERALES CON AGRUPACIONES DE PAISES
DATOSACUERDOS
Pais Tipo de Acuerdo Firma Vigencia Poblacion | Exportaciones|Importaciones| Inv. Extranjera| Inv. Extranjeral
(millones)| de Chile de Chile en chile en el Exterior
Mercosur ACE 35 25-06-1996 01-10-1996| 234,8 2.475,9 8.810,4 7979 19.646,5
Unién Europea | Acuerdo Marco 21-06-1996 21-04-1999| - - - - N
Costa Rica 14/02/2002
Centroamérica TLC 18-10-1999| El Salvador 03/06/2002| 36,5 3913 26,5 116 31
Honduras 22/11/2005|
Unién Europeall | Acuerdo Asociacion | 18-11-2002 01-02-2003| 459,7 9.440,3 5.069,0 25.342,2 65,0
Efta TLC 16-06-2003 01-12-2004| 12,2 1009 203,0 17384 -
A. Subtotal Paises: 40 7772,7 | 124085 14.108,9 27.890,0 19.714,6
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C.ACUERDOSPLURILATERALES

DATOSACUERDOS DATOSAGRUPACIONES (2005)
Pais Tipo deAcuerdo| Firma Vigencia | Poblacién | Exportaciones | Importaciones| Inv. Extranjera| Inv. Extranjera
(millones) de Chile le Chile en Chile en el Exterior
ALADI ZLC 12-08-1980| 18-02-1981 475,8 6.089,4 11.475,6 1.834,7 27.882,0
Nueva Zalandia -
Singapur - Brunei ZLC 18-07-2005 8,7 100,3 71,7 163,1 -
A. Subtotal Paises: 14 484,5 6.189,8 11.547,3 1.997,8 27,882,0

D.ACUERDO MULTILATERAL

DATOSACUERDOS DATOSAGRUPACIONES (2004)
Pais Tipo deAcuerdo| Firma Vigencia Poblacion | Exportaciones| Importaciones | Inv. Extranjera| Inv. Extranjera
(millones) de Chile de Chile en Chile en el Exterior
omMC - 15-04-1994| 01-01-1995 - 29.201,2 21.817,1 57.477,1 27.290,6
A. Subtotal Paises: 146 - 29.201,2 218171 57.477,1 27.290,6
E. OTROSACUERDOS
DATOSACUERDOS DATOSAGRUPACIONES (2005)
Pais TipodeAcuerdo|  Firma Vigencia Poblacién | Exportaciones | Importaciones| Inv. Extranjera | Inv. Extranjera
(millones) de Chile de Chile en Chile en el Exterior
APEC - 01-11-1994 - 25000 | 234322 12.7153 27.312,2 51220
A. Subtotal Paises: 20| 2.500,0 23.432,2 12.7153 27.312,2 5.122,0

F. RESUMEN ACUERDOS CON LIBERALIZACION DE INTERCAMBIOS

Pais Poblacion Exportaciones | Importaciones | Inv. Extranjera Inv. Extranjera
(millones) de Chile de Chile en Chile en el Exterior
I. Total Acuerdos 57 39224 35.600,8 26.761,5 55.685,0 28.557,1
I1. Total Chile - - 39.251,9 29.940,1 60.262,2 30.184,1
111. 1 Sobre Il B - 90,7 89,4 92,4 94,6




Segunda Parte

CHILE EN LA INTEGRACION
DE AMERICA LATINA



CAPl’TULo QUINTO

EL FUTURO DE CHILE EN EL PROCESO
DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

Carlos Furche



Carlos Furche

El titulo de este libro,” Hacia una América Latina Solidaria” , es
especial mente provocativo y utépico ala vez. Sin embargo, |o
Unico malo cuando no se cumple una utopia es no tener otra utopia
de repuesto. Por |o tanto, parece muy saludable que se siga pensando
en laposibilidad de tener unaregion que se articule ordenadamente,
gue enfrente el proceso de globalizacion de una forma mas
cooperativa y que los paises busquen sus espacios concretos de
trabajo en comun.

Aungue tedricamente América L atina parece tener unaimagen de
ciertauniformidad, hoy se advierte que estamos en unaregion muy
heterogénea. Probablemente desde el punto de vista econdémico
y politico la realidad actual es mucho més diversa respecto al
estado de situacion que existia hace veinte o treinta afios atrés.

Otraconsideracion previade caracter general es que resultaevidente
gue, en una sociedad moderna, la politica comercia es un punto
de interseccion entre la politica econdmicay la politica exterior
de un pais. Esto implica que, actualmente, es dificil hablar de
politicacomercial sin asociarlaalapolitica en general. Asimismo,
seriacompleo hablar de lapaliticaregional de Chile, de su politica
exterior, Sin tener en consideracion lainsercion econdmicade pais
en los ultimos 16 afios.

Al examinar este fendmeno desde |a perspectiva del tiempo, es
necesario evaluar la politica comercia de Chiley laevolucion que
ha tenido su insercion economicainternacional en los dltimos tres
lustros. No corresponde reconstruir aqui la historia de cuaes han
sido los instrumentos de esta apertura comercial, pero si procede
referirse a los aspectos vinculados estrictamente al uso de la
negociacion comercial como un instrumento de dicha estrategia.

Chile tiene una historia de busgueda de acuerdos en la region.
Estuvo en la década de los sesenta y a comienzos de los setenta
entrelos mésfuertesimpul soresy promotores de digtintas estrategias
y mecanismos de integracion regional. Fue uno de los paises
fundadores de la Alalc (1) y del Pacto Andino. Luego, con la
recuperacion delademocracia, apartir del afio noventa, se precisaba
dar un impulso més institucional alareinsercion en laregion, a
través de |l os acuerdos de complementaci on econdmica. Se comenzé
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con acuerdos comerciales con México y |os paises andinos; luego,
vino un gran impulso con el Mercosur (2). También en esos afios se
suscribié un acuerdo con Canada.

Con la actual década vino la busqueda de complementacion
economica més alla de la region, llegandose a acuerdos con los
grandes mercados del hemisferio norte. Primero, con la Unién
Europeay laAsociacion Europeade Libre Comercio (3); luego con
Estados Unidos y, més tarde, con los paises del Asia-Pacifico:
Corea del Sur, Singapur, Nueva Zelandia y Brunei. Mas
recientemente, China, India'y Japon. Ademas, en el futuro
inmediato, se iniciaran conversaciones con miras alasuscripcion
de Tratados de Libre Comercio con paises de ASEAN@4) (Maasia,
Vietnam) y con Australia.

|.LOS DESAFiOS

Ciertamente, se ha hecho un recorrido importante. El desafio que
surge, ahora, es darle coherenciaa conjunto de esfuerzos que se
han concretado en varios acuerdos comerciales.

Por gemplo, lo que Chile ha hecho y esta realizando con Asiaes
unatarea de politica comercial que puede tener un impacto muy
significativo para su desarrollo econdmico y comercial. Se debe
recordar que hoy un 36% de las exportaciones de Chile vaalos
mercados asiéticos, que tres de los cinco principales destinos de
exportacion son paises de esaregion (Japon, Chinay Corea) y que
son los mercados de Asia en donde los envios chilenos estan
creciendo mas rapidamente, 31% en 2005. Las exportaciones a
la Union Europea crecen un 25%, a los paises del Nafta (5)
un 22% Yy anuestraregion entre 10% y 12%.

Sin embargo, es evidente que solo el impulso de la expansion del
comercio con Asiano es suficiente para garantizar, en e mediano
y largo plazo, una buenainsercion internaciona de Chile. Tampoco
bastara mantener, en el tiempo, tasas razonables de crecimiento y
para garantizar un salto cualitativo en la calidad de vida de los
ciudadanos y ciudadanas chilenas. Para seguir creciendo a una
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tasa cercana a 6% se requiere algo mas que la sola expansion del
comercio y la apertura comercial con los paises asiaticos. Se
necesitamirar aAmeérica L atina.

Es verdad que hoy dia casi dostercios del Producto Interno Bruto
de Chile dependen de su comercio exterior, sea de exportaciones
0 de importacionesy que, practicamente, €l 60% del empleo en €l
pais depende de actividades vinculadas al comercio exterior. Sin
embargo, esta igualmente claro que esto no garantiza el salto
definitivo al desarrollo. Por eso, es alli donde cobra mayor
importancia la necesidad de darle coherencia a la politica de
comercio exterior de Chile, mirando con decision a la region.

De vez en cuando surgen voces criticas cuestionando que laregion
sea el horizonte de accion. Incluso se sugiere dejar de lado €l
Mercosur o larelacion con los paises andinos. No obstante, las
potencialidades que se abren con la apertura comercial,
especialmente con €l Asia, se maximizaran si Chile es capaz de
profundizar, paralelamente, larelacion con laregion, en especial,
con las dos grandes economias de la ribera atlantica de América
del Sur: Brasil y Argentina.

Parailustrar lo anterior se puede considerar un par de gjemplos.
Hace cinco afios, Chinaerael décimo segundo mercado de destino
para las exportaciones brasilefias; el afo recién pasado pasd a
representar el segundo mercado de destino. Para Argentina hace
tres 0 cuatro afnos atras, China era el sexto mercado de destino de
sus exportaciones, mientras que el afo pasado fue el tercero.

II.LAIMPORTANCIA DE LOS SERVICIOSE INVERSIONES

Chile tiene ahora la oportunidad de colocar un pilar adiciona a
su desarrollo econdémico, si se constituye en una base importante
en el &rea de servicios vinculados al transito y a flujo de bienes
desdey hacialaregion asidtica, en su interconexion con América
del Sur.

Paralograrlo no sélo no hay que salirse del Mercosur, sino que es
necesario buscar, alln en un marco de adversidad, las modalidades
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para profundizar, institucionalizar y perfeccionar el Acuerdo que
yatenemos con este bloque. Si Asiaes uno de los objetivos, hay
que perseverar en nuestras relaciones con Mercosur.

Importante es recordar que, en una primera etapa, la relacion
econdmicacon Mercosur, y particularmente con Argentina, estuvo
asociada especialmente al flujo de bienes. Luego, esa vinculacion
se ha hecho méas compleja con las inversiones de Chile en estos
paises. Actualmente, hay registros de alrededor de US$ 30 mil
millones en capitales de origen chileno invertidos en €l exterior.
La mitad de dichas inversiones estan concentradas en Argentina
y cercade US$ 5 mil millones en Brasil. En los Ultimos afios las
inversiones han pasado a ser el segundo pilar de la relacion
econdmica entre Chiley Mercosur.

A estos intercambios es necesario agregar ahora los temas de
conectividad. L os avances en la conexion entre Chile y Argentina
han sido enormes en los Ultimos afios en comparacion alo que
existia hace veinte afios atras. Sin embargo, es igualmente claro
gue si Chile busca ser un puente de unién entre Asiay Ameérica
del Sur y quiere aprovechar y maximizar |as potencialidades que
se abren en virtud de su insercion en el continente asiatico, se
necesita tener un nivel de conectividad infinitamente mejor del
gue se dispone en la actualidad. Un sélo gjemplo: no se puede
lograr este objetivo s laprincipal viade articulacion terrestre entre
Chiley Argentina (Paso Los Libertadores) esta cerrado varios dias
al afo, debido a malas condiciones climaticas.

Sin duda, es esencia entender que la apertura de Chile al mundo,
particularmente hacia los mercados remotos del hemisferio norte,
no solo no es contradictoria, Sino que esta estrechamente vinculada
a nuestra capacidad de insertarnos mas 'y mejor con los paises de
AméricaLatina

Por otro lado, es preciso, también, poner atencion aotros fendmenos
economico-politicos que estan ocurriendo mas alla de la region,
pero que pueden tener en el futuro unaimportancia significativa
para el propio proceso de desarrollo. Se debe tener la capacidad
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de mirar lo que vaaocurrir con los principal es paises emergentes
en el mundo en las décadas que vienen. Se habla, por ggemplo, de
los paises BRIC (Brasil, Rusia, Indiay China), alos cuales agregaria
otros como México, Indonesia y Turquia. Todo este grupo de
economias marcaran ladindmicadel desarrollo econdmico mundial
en laprimeramitad de este siglo. De ali que resultaindispensable
ser capaces de tener una mirada anticipatoria de los procesos y
proyectar como la economia chilena puede seguir insertandose en
este contexto.

[11. EL POTENCIAL DE UNA ECONOMIA PEQUENA

“Chile es un pais pequefio, que tiene capacidades acotadas’. Esta
es una frase del Ministro de Relaciones Exteriores, Alejandro
Foxley, que da cuenta de una parte de larealidad. Es decir, en €l
mundo de hoy no necesariamente el mas grande le gana al mas
chico. No, es el més répido el que le gana al mas lento. Si Chile
tiene efectivamente ventajas, estas son lavelocidad, |a capacidad
de adaptacion, la agilidad de subirse ala ola més rgpidamente que
otros. Justamente porque se tiene un tamario relativo menor, son
menos las variables que hay que ordenar y combinar. Por tanto,
creo que Chile tiene que tener siempre desarrollada una cierta
capacidad anticipatoria que permita mirar con claridad qué eslo
que esta ocurriendo mas alla de nuestra region.

En este contexto, resulta esencial que en los afos que vienen sea
posible articularse con economias como Rusia, Indonesiao Turquia,
gue tienen un rol que puede fortalecer 1a posicion de Chile como
fuente, nexo, plataforma de desarrollo y produccién de bienesy
servicios, que vayan més alla de su acotado mercado.

Para avanzar en esta materia, hay un conjunto de acciones que
desarrollar, en donde | as negociaciones comerciales cumplen un
rol muy relevante. Ya se han concluido las tratativas para suscribir
sendos Tratados de Libre Comercio con Japén, Colombiay Perq,
y para profundizar el Acuerdo de Complementacién Econdémica
con Ecuador. Son acuerdos muy completos, que han incluido
materias como Servicios e Inversiones, |o que permitiratener una
relacion bilateral muy renovada, especialmente, con América
Latina.
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Para Chile es casi una obligacion seguir tejiendo permanentemente
unarelacion cada vez mas densa, articulada, ricay dindmica con
los paises de laregion. No existe otramanera de abordar € progreso
y desarrollo desde € punto de vistaecondmico y comercia. Ademas
de los avances recién descritos, se debe insistir en que es necesario
y perfectamente posible ahondar larelacion de Chile con los paises
del Mercosur. De hecho, ya se esta negociando un capitulo de
serviciosy se busca profundizar la conectividad.

Es importante recalcar que esta politica no es contradictoria ni
implica una negacién de lo que se pueda hacer con |os paises del
Océano Pacifico. Larelacion renovada con Perq, la profundizacion
de las relaciones con Colombia, Ecuador y Bolivia o la
intensificacion de las relaciones con México, no debe significar
gue se va a abandonar o que se ha hecho con paises atlanticos
del Cono Sur. Seria un error estratégico anteponer una accion a
laotra.

No hay ninguna contradiccion desde el punto de vista comercial
entre ser miembros asociados del Mercosur y estar asociados ala
Comunidad Andina de Naciones. Con todos |os paises de la CAN
se podria llegar a tener una relacion econoémica, comercial e
institucional més profunda que la que se tiene con los paises del
Mercosur. Ambas relaciones son perfectamente coherentes y
compatibles.

V. DIFERENTESRITMOSDE INTEGRACION

Ciertamente, todo este esquema se debe considerar en el marco de
las actuales iniciativas de integracion que hay en laregion. Esel
caso de la Aladi, en cuyo seno se busca un Espacio de Libre
Comercio. Su Secretario Ejecutivo, el Doctor Didier Opertti, ha
formulado una observacién que resulta interesante recoger y
reflexionar: “Es imposible que se pueda avanzar si pretendemos
que todos | os paises 1o hagan al mismo ritmo, que todos tengan la
misma velocidad de apertura, la misma velocidad de inclusion de
los temas nuevos en &l comercio, la misma capacidad de vincular
sus economias de servicios, sus sistemas de compras publicas, sus
regimenes aduaneros, las barrerastécnicasa comercioy en generd,
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todas las disciplinas comerciaes. Tal vez Aladi debieratener en
cuentael g emplo de laUnion Europea, en e sentido de buscar la
integracion con dos ritmos diferentes, o més, si fuera el caso”.

Esta reflexion debe profundizarse porque, probablemente en los
proximos afos, no va a ser sencillo conseguir que Brasil, por €l
tamafio de su economia, tengalamismavelocidad de crecimiento
gue podrian tener paises como Ecuador, Colombia, Chile o Peru.
Al final de cuentas, Brasil es el pais mas grande delaregiony €l
gue haido marcando €l ritmo cansino que tiene hoy laintegracion
en esta parte del mundo.

Unasegundainiciativa que tiene mucho que ver con estadiscusion,
eslo queocurriraen el marco de la Comunidad Sudamericana de
Naciones (6). Los representantes de los doce Presidentes
sudamericanos han identificado cuatro g es estructurantes principaes
para abordar €l esfuerzo de integracion y constitucion de esta
instancia: infraestructura, energia, inclusion social e identidad
cultural. Parece unainiciativainteresante desde un punto de vista
tedrico-conceptual, pero dificil desde una perspectiva préctico-
operacional. Acé es posible encontrarse con el problema de las
velocidades diversas de crecimiento.

Por otro lado, en el marco de definicion de prioridades se debe ser
preciso parano caer posteriormente en el desencanto. Es necesario
ser capaces de identificar, de maneramuy especifica, qué esposible
hacer en materia de infraestructura. Si, por gemplo, seremos 0 ho
capaces de generar tres o cuatro corredores bioceanicos. Deigua
manera, en e tema de la energia se debe preguntar s seria posible
concretar estaintegracion o si sera politicamente inviable.

Una de las tareas que razonablemente se podria abordar con mas
fuerza esla politica de inclusion social. Por gjemplo, en relacion
con €l tema de la migracién; es un fendmeno gue en Chile tiene
un caracter mas novedoso, pero hay otros paises de laregion que
han sido historicamente generadores o receptores de inmigrantes.

Por otra parte, es necesario preguntarse si es posible hacer algo

mas en alguna area en materia comercial y de convergencia entre
los grandes bloques comerciales como la CAN y Mercosur.
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Chile ha retornado a la Comunidad Andina de Naciones, con la
ideade explorar y profundizar, también através de esta organizacion,
nuevos caminos de integracion en laregion.

Conclusion

Chile ha hecho un esfuerzo significativo y valioso en pos de la
insercion econdmicainternacional en todas las regiones del orbe.
Aparte de Chile, hasta ahora, no hay ningun pais en e mundo que
tenga acuerdos comercia es, s multaneamente, con laUnion Europea,
Estados Unidos, Chinay Japén. Da laimpresion que en Chile
pocos se percatan de ello, como si fuese obvio que esos cuatro
grandes gigantes econdmicos mundiales deben interesarse en Chile.

Asimismo, resultaimprescindible ser |o suficientemente perseverante
y manifestar conviccion en las relaciones con laregion. Chile debe
ser capaz de sortear los momentos dificiles porque, al final de
cuentas, no sblo se necesita a laregion politicamente, ya que aqui
esta su casa, sino porque, desde un punto de vista econémico, de
lasuerte de nuestros vecinos de barrio dependera también su propio
futuro.

El horizonte de desarrollo de Chile estara asociado a la capacidad
de pasar, en el mediano plazo, de un pais que produce y exporta
materias primas mas 0 menos procesadas a un pais que exporta
todo tipo de bienesy servicios con valor agregado. Eso dependera
de lo que sea capaz de hacer en laregion.

En todo este marco, también es necesario prestar atencion al
fendmeno de la internacionalizacion de las empresas chilenas en
laregion. Es preciso hacerles un seguimiento, incorporar a este
nuevo actor delapoliticacomercia, evitando que ocurran situaciones
complejas como las vividas recientemente por inversionistas
chilenos en algunos paises vecinos.

En materia de politica economico-comercial no hay fin de la

historia. El fenomeno de la globalizacion es muy dindmico. La
labor no se termina al firmar los Acuerdos comerciales con la
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Union Europea, Estados Unidos, China, Japon o con |os paises de
América Latina. No, hay mucho camino por recorrer aun; es
necesario perfeccionar |o que se ha hecho, sobre todo en materia
de aprovechamiento y maximizacion de las oportunidades que se
han abierto para Chile através de todas estas exitosas negociaciones
comerciales.

Notas del autor

1 El Tratado de Montevideo, suscrito el 12 de agosto de 1980, establecio el
marco juridico global constitutivo y regulador de laAsociacion Latinoamericana
de Integracion, Aladi, sucesora de laAlalc de 1960. Sus doce paises miembros
son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México,
Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela. Representan a més de 493 millones de
habitantes. El Tratado establece |os siguientes principios generales. pluralismo
en materia politicay econdémica; convergencia progresiva de acciones parciales
hacia la formacion de un mercado comun latinoamericano; flexibilidad;
tratamientos diferenciales en base a nivel de desarrollo de los paises miembros;
y, multiplicidad en las formas de concertacion de instrumentos comerciales.

2 Mercado Comun del Sur o Mercosur, es un blogue econémico cuyos estados
miembros son Argenting, Brasil, Paraguay, Uruguay. Su proposito es promover
el libre intercambio y movimiento de bienes, personasy capital entre |os paises
gue lo integran, y avanzar a una mayor integracion politicay cultural entre sus
paises miembrosy asociados. L os paises miembros consideran que su fechade
creacion fue el 30 de noviembre de 1985, fecha de la Declaracion de Foz de
Iguaz( que puso en marchae proceso. Chile, Perdly Boliviason paises asociados.
Venezuela acaba de adherir como quinto miembro pleno.

3 ldandia, Liechtenstein, Noruegay Suiza son los actuales miembros de la
Asociacion Europea de Libre Comercio (Efta), organizacion cuyos inicios datan
del afio 1960.

4 Asociacion de Naciones del Sureste Asiético (ASEAN), organizacion creada
€l 8 de agosto de 1967 e integrada por Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur,
Tailandia, Brunei, Vietham, Laos, Myanmar y Camboya. Sus principales objetivos
son: acelerar el crecimiento econdmico y fomentar la paz y |a estabilidad
regional.

5 Canad4, Estados Unidosy México.
6 LaComunidad Sudamericanade Naciones es unainstanciapoliticay econdmica

conformada por |os doce paises sudamericanos, constituida el 8 de diciembre
del afio 2004, en laciudad de Cuzco, Peru.
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La Comunidad Sudamericana de Naciones fue establecida en el
Cuzco, Peru, e dia 8 de diciembre de 2004, con ocasion de lalll
Reunién de Presidentes de Américadel Sur. En esaocasion, fueron
firmadas las Declaraciones de Cuzco y Ayacucho, que contienen
los principiosy la orientacion politica bésica de la Comunidad. Su
creacion constituye un punto de inflexion en el proceso de
integracidn sudamericana, hasta ese entonces disperso en diversas
iniciativasy sin un principio organizador comun. Como e Canciller
Celso Amorin acostumbradecir, la Comunidad se impuso por una
necesidad histdrica— mas temprano o més tarde laintegracion va
asuceder —y geogréafica.

Lal Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana
de Naciones serealiz0 en Brasilia, € dia 30 de septiembre de 2005.
En laocasion se aprob6 un conjunto de decisiones que confirieron
alaComunidad una estructura organizacional basicay establecieron
las areas de actuacion prioritaria para el proceso de integracion
sudamericano. LaDeclaracion Presidencia establecio las siguientes
areas de accion prioritaria (parrafo 16): didlogo politico; integracion
fisica; medio ambiente; integracion energética; mecanismos
financieros sudamericanos; asimetrias, promocion de la cohesion
social, de la inclusion social y de la justicia social; v,
tel ecomunicaciones.

Lalll Reunién de Cancilleres de la Comunidad Sudamericana se
realizaralos dias 23 y 24 de noviembre en Santiago. Sera precedida
de una reunion de Vice Cancilleres, el 22 de noviembre. Lalll

Cumbre de la Comunidad Sudamericana de Naciones tendra lugar
en Cochabamba, el 8'y 9 de diciembre del 2006.

. INSTITUCIONALIDAD

La Comunidad Sudamericana fue constituida con el apoyo de los
organismos de integracion existentes y perfecciona su
funcionamiento con el doble propdsito de aprovechar el acervo
institucional producido en afios de esfuerzo integrador y evitar la
multiplicacion de instancias.
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L as reuniones anuales de Jefes de Estado constituyen lainstancia
maxima de conduccion politica de la Comunidad. Son antecedidas
por las reuniones de Ministros de Relaciones Exterioresy de Vice
Cancilleres, mientras que las reuniones ministeriales sectoriales
se encargan de disefiar politicas especificas de integracion

La Secretaria Protempore es ocupada por periodos de seis meses
por los paises miembrosy es apoyada por una“troika’, formada
por el pais sede de la Reunion de Jefes de Estado, por €l anterior
y por €l siguiente.

También ya se reunié cuatro veces la Comision de Reflexion
Estratégica compuesta por representantes personales de los Jefes
de Estado, que esta el aborando sugerencias para la profundizacion
de la integracion sudamericana, inclusive el esfuerzo de la
institucionalidad de la Comunidad. La idea de un Tratado, que
consolide la comunidad como entidad internacional, ya puede ser
concebida como viable hacia un futuro préximo.

[I. BRASILY LA COMUNIDAD SUDAMERICANA
DE NACIONES

Laintegracion sudamericanaes unaprioridad delapoliticaexterna
brasilefia. El Presidente Lulayaindico que, en su segundo mandato,
seguird privilegiando las relaciones con los paises de la region.

Se trata de una concepcion estratégica sobre la insercién
internacional de Brasil y que, de ciertamanera, se aplica en mayor
o0 menor medida, a todos los paises de laregién. Sin un entorno
estable y préspero ninguno de nuestros paises lograra desarrollar
todas sus potencialidades. En ese contexto, es fundamental |la
consolidacion de la Comunidad Sudamericana de Naciones, apartir
del fortalecimiento de los mecanismos de integracion existentes,
en especia el Mercosur y la Comunidad Andina. Es importante
destacar que hoy todos los paises del Mercosur estan asociados
alaComunidad Andinay viceversa.

La Comunidad constituye un cuadro politico paralaintegracion
sudamericana. América del Sur es posiblemente una de las Unicas
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regiones en el mundo no organizadas politicamente en torno de
un mecanismo de integracion. El g emplo mas evidente es el de
laUnion Europea. El ex Canciller Ignacio Walker, en méas de una
oportunidad, mencionod que nuestro gran objetivo estratégico deberia
ser el de formar una Union Sudamericana, es decir, conformar un
espacio de aproximacion econdomico /comercial y de concertacion
politica que asegure no solo el desarrollo interno, sino también la
proyeccion externa de nuestros intereses comunes.

En un mundo de creciente complejidad y comercialmente cada
vez més competitivo, existe poco espacio paraunainsercion aidada.
AUn Brasil, que es un pais indiscutiblemente relevante en el

escenario internacional, por su poblacion, por su economiay su
dimension fisica, no es suficientemente grande para las
negociaciones que tienen lugar hoy en el mundo. Solo para
mencionar un ejemplo, sin la articulacion del G-20, que volvié a
contar con laparticipacion de cas todos los paises de IaComunldad

dificilmente conseguiremos avanzar en nuestra agenda de liberaci on
comercid y diminacion de subsidiosen € ambito dela Organizacion
Mundia de Comercio. En el campo politico, la cara externade la
Comunidad Sudamericana adquiriG sus primeros contornos con la
Cumbre América del Sur-Paises Arabes, en mayo del 2005, y,
ahora, proximamente, con la Cumbre Africa-Paises Sudamericanos.

En e plano econdmico, laimportancia de laregién para Brasil ha
crecido exponencialmente. Brasil cree en |os beneficios concretos
generados por € estrechamiento de vincul os con sus vecinos. Hoy,
nuestro comercio con Ameérica del Sur es mayor que Estados
Unidos. Es mas dinamico. En el primer semestre del 2006 las
exportaciones brasilefias a la region crecieron en 259%, en
comparacion con e primer semestre de 2002.

I11.LOSDESAFIOSDE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA
La Comunidad Sudamericanade Naciones esta articulada en torno
alaintegracion en cuatro dimensiones:. la politica, la econémica

y comercial, la de infraestructuray la social. Cada una de esas
dimensiones presenta desafios y oportunidades.
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Dimension Politica

La Comunidad constituye un foro privilegiado para el diaogo y
la concertacion politica. Lo que no quiere decir que se suprimiran
las divergencias y las diferentes visiones de mundo de cada uno
de nuestros paises. Sin embargo, €l gjercicio periddico de didlogo
de alto nivel ha permitido una creciente coordinacion en temas de
gran relevancia.

Solo para citar un gjemplo de éxito: la presencia de fuerzas de
diversos paises sudamericanos en la Minustah ha sido fundamental
para la mantencion del orden y la reconstruccion de Haiti. Otro
gjemplo fue la mision de la Comunidad, compuesta por
representantes de Brasil, Boliviay Pert, en ocasion delacrisisen
Ecuador que provoco la caida del ex presidente Lucio Gutiérrez,
en abril de 2005. Gutiérrez fue legalmente sustituido por el
Vicepresidente, Alfredo Palacio, que el 2006 termina su mandato.
Lamision reflgjo € compromiso delaComunidad con laprevalencia
de los principios democréticos en laregion.

Dimension Econémicoy Comercial

Son muchos los desafios para promover € crecimiento de nuestras
economias y asegurar una mejor insercion internacional. Entre
1980y 2005 € PIB sudamericano crecio menosque el PIB mundial,
lo que denota nuestras vulnerabilidades y limitaciones estructurales.

Uno de los principales medios para superar esas dificultades es
fomentar el comercio intraregional, para lo cual la Comunidad
Sudamericana de Naciones debe ser considerada un valioso
instrumento. En ese sentido, enlaCumbre de Brasilia, |os Presidentes
determinaron que fuera elaborada una propuesta sobre la
convergenciade los acuerdos comerciales de laregion, de manera
de impulsar el perfeccionamiento de un érea de libre comercio
sudamericana (Parrafo 6 de la Declaracion Presidencial y 8 del
Programa de Accion).

El estudio preparado por las Secretarias Técnicas del Mercosur,
Comunidad Andina'y Aladi sera sometido a la consideracion de
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los Cancilleresy de los presidentes en la Cumbre de Cochabamba.

En resumen, se proponen las siguientes medidas que, si son
implementadas con alguna celeridad, podrian contribuir a la
formacion de un area de libre comercio sudamericana en el afio
2010: crear un régimen de origen comun; avanzar en ladefinicion
de regimenes aduaneros comunes; identificar |as principaes medidas
arancelarias que obstaculizan el comercio y eliminarlas; alcanzar
un acuerdo regional en materia de obstaculostécnicosa comercio;
disefiar un sistema regional de proteccion sanitaria; definir un
mecanismo Unico de salvaguardias; crear un régimen Unico de
solucion de controversias; profundizar las reglas parael comercio
de servicios; definir una normativa comun para la promocion y
proteccion de inversiones; establecer régimen de principiosy
procedimientos en materia de propiedad intelectual; y, acordar
régimen comun para compras gubernamentales.

Otro desafio importante se refiere alas asimetrias. En América del
Sur, aunque seamos todos paises en desarrollo, las disparidades
son enormes. En términos de territorio, poblaciony PIB, Brasil y
Argentina responden por el 60% del total de la region. Cuando
Portugal adhirié ala Comunidad Europea, su ingreso percapita
correspondia al 53% de la media del ingreso promedio de los
demas paises dd bloque. El ingreso de Bolivia, asu vez, corresponde
s6lo a un 33% del promedio regional. La superacion de este
problema es fundamental para conferir legitimidad a proceso de
integracion. Algunas iniciativas relevantes ya estan siendo
implementadas como, en e ambito del Mercosur, € establecimiento
del Fondo de Convergencia Estructural. El temarecibi¢ atencion
prioritaria de los Presidentes en la Cumbre de Brasilia. Entre las
medidas en estudio para contribuir alareduccion de asimetrias se
podria destacar €l trato especial y diferenciado en los acuerdos
comerciales (desgravacion mas lenta para los paises de menor
desarrollo relativo y concesiones unilaterales por parte de los méas
desarrollados), garantia de acceso a mercados (flexibilizacién de
barreras no comerciales y cooperacion técnica), integracion de la
cadena productiva, cooperacion en politicas macroeconémicas 'y
armonizacion de las politicas de incentivos a las exportaciones y
alasinversiones.
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Infraestructuray Energia

La cuestion de laintegracion de lainfraestructuray de la energia
esta en el origen de la Comunidad Sudamericana. La IIRSA fue
concebida como instrumento para dar un salto cualitativo en el
proceso de integracion regional en lal Reuniédn de Presidentes de
Ameérica del Sur, realizada en Brasilia el afio 2000.

Para recordar una vez més al Canciller Celso Amorim, desde el
punto de vista espacial, estamos haciendo al inicio del siglo XXI
lo que los norteamericanos hicieron en el siglo X1X: uniendo €l
Océano Atlantico con el Océano Pacifico.

En & ambito de 1IRSA se € aboré una agenda consensuada, aprobada
por los Presidentes en el Cuzco, en diciembre de 2004, que da
prioridad a 32 proyectos de infraestructura. EI compromiso con la
implementacion de esa agenda fue reafirmado en la Cumbre de
Brasilia (parrafos 12 de la Declaracion Presidencial y 14 del
Programa de Accién y Declaracion sobre Integracion de la
Infraestructura).

Muchas de lasiniciativas ya estdn avanzando en €l plano bilateral.
Brasil esta desarrollando importantes proyectos de conexion vial
con Pera (Corredor Vial Interoceanico Sur que une Acre a los
puertos de 1o, Maratani y San Juan, en el Pacifico), con Bolivia
y Paraguay (construccion del segundo puente sobre € Rio Parana).
Un paso fundamental serdavanzar en e corredor bioceanico Santos-
Antofagasta.

El gran desafio en esta area es €l financiamiento. La comision
estratégica de Reflexion establecié un Grupo Técnico “ad-hoc”
sobre integracién financiera que ha examinado entre otros temas,
mecanismos alternativos de financiamiento. Las instituciones
financieras regionales disponen hoy de créditos para obras de
infraestructura, pero limitacionestécnicasy juridicas dificultan la
efectividad de préstamos directos a |l os paises. Para resolver esos
problemas e mencionado Grupo Técnico esta estudiando propuestas
gue van desde la creacion de instrumentos de garantia bancaria
para financiamiento (el Presidente de la Corporacion Andina de
Fomento sefiald, informalmente, la posibilidad de que

-120-



Mario Vilalva

la CAF participe en la concesion de esas garantias) hasta la
formacién de un banco sudamericano de fomento.

Laenergiaes, sin duda, punto clave paralaintegracion: fue asi en
el caso de Europa, con la creacion de la Comunidad del Aceroy
del Carbon, en 1951, que resultd fundamental del proceso que
culmind con laformacion de la Unién Europea. Hubo una primera
reunion de Ministros de Energia realizada en Caracas, el 26 de
septiembre de 2005, de lacua emand una Declaracion conteniendo
una orientacion general sobre cooperacion e integracion regional
en el éreaenergética. Otrainiciativa en proceso es la cooperacion
en el &reade biocombustibles, sobrela cua se realizd unareunion
en Fortaleza, en septiembre ultimo.

Integracion Social y Cultural

Laintegracion solo alcanza su plenitud con laincorporacion de su
dimension social y cultural. En ese aspecto, uno de los principales
pasos es avanzar en ladireccion del libre transito de | as personas.
El muro en construccion en la frontera entre Estados Unidos y
México no es el modelo que queremos paraAmeéricadel Sur. En
ese sentido, ya son innumerables los acuerdos bilaterales de
residenciay regularizacion de migrantesy, en la préxima Reunién
de Cancilleres, debera ser firmado el “Acuerdo de Exencion de
Visay Habilitacion de Documento de Identidad entre |os Estados
Miembros de la Comunidad Sudamericana de Naciones”.

En el ambito cultural, este mes, en Brasilia, serealizaraunareunion
de Ministros de Cultura con €l objetivo de establecer una agenda
cultural regional. Se trata de un instrumento fundamental para
profundizar el conocimiento de nuestras sociedades y contribuir
alaformacion de una cultura integracionista.

Conclusion

En poco menos de dos afios, la Comunidad Sudamericana de
Naciones halogrado consolidarse como referencia del proceso de
integracion sudamericana. Su fortalecimiento ciertamente contribuira
a nuestro desarrollo e insercion en un mundo marcado por una
competencia mas intensa.
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Hablar de la Comunidad Andina de Naciones hoy es hablar de
practicamente cuarenta afios de la historia de nuestros paises. El

presente Capitulo presenta una apretada sintesis de esta historia
lacual seexpondraen tres etapas. La primera, sereferirda periodo
de gestacion del Proceso Andino de Integracion, al finalizar la
década de los afios sesenta, y a su inmediata evolucion hasta el

ano 1973 o hasta €l afio 1976, para continuar con una muy breve
descripcion del impacto de esos primeros intentos de la actual

Comunidad Andina por alcanzar su consolidacion. Una segunda
etapa, que seiniciaafines de la década de los afios ochenta, y en
lacud sevudveareponer lavigenciadel concepto delaintegracion,
pero definitivamente con otro enfoque; en otras palabras, yano en
un contexto de sustitucion subregional de importaciones, como
fue el proyecto original del Pacto Andino, sino en un contexto de
apertura de las economias de nuestros paises. Este nuevo enfoque
se concreta en el afio 1989, alcanzando un impacto realmente
importante, €l cual se prolonga durante toda la década de los afios
noventa. Este periodo coincide, contradictoriamente, con € inicio
de un nuevo ciclo de caida sostenida de este proceso hasta llegar
alasdituacion en lacual se encuadrahoy. Finalmente, se esbozaran
algunas lineas en las que podriainscribirse € inicio de unatercera
etapa del Proceso Andino de Integracion, apartir dela salidade
Venezuela y la determinacion de Chile de reincorporarse a este
proceso.

|. PRIMERA ETAPA DE LA INTEGRACION ANDINA

La primera etapa del Proceso Andino de Integracion seinicio en
el afo 1967, con la suscripcion de la Declaracién de Bogotéa por
los entonces Presidentes de Chile y Colombia, Eduardo Frei
Montalva y Carlos Lleras Restrepo, respectivamente, promotores
de este proceso, junto al Presidente de Venezuela y los
Representantes Personal es de |os Presidentes de Ecuador y Perq.
Esta Declaracion se constituy6 en el embrion de la Integracion
Andina, proceso que se emprende en el contexto regional dela
Alalc, e mismo que, a mediados de la década de | os afios sesenta,
empezd yaamostrar sus primeras limitaciones. En este contexto,
es necesario precisar que, hasta la fecha de la Declaracion de
Bogota, Bolivia no habia definido ain su adhesién alaAlalc, v,
ental sentido, tampoco fue suscriptora de la Declaracion de Bogota.
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Tomando en consideracion €l desafiante contenido de la Declaracion
de Bogota, Bolivia decide su inmediata adhesion a la Alalc y
solicita su incorporacion a las negociaciones que se habian
emprendido parala conformacion del Pacto Subregional Andino
de Integracion, cuyo acuerdo constitutivo fue suscrito el 26 de
mayo de 1969, precisamente por Bolivia, Colombia, Chile, Pert
y Ecuador. Venezuela, inicialmente, no formo parte del Pacto
Andino. Su adhesion se da, posteriormente, € afio 1973, fecha que
seidentificacomo e punto mas critico de este Proceso Andino de
Integracion que se habia emprendido en forma sumamente
auspiciosa y promisoria, a partir de un disefio solidamente
estructurado.

En tal sentido, es realmente importante recordar, muy brevemente,
algunos de |os objetivos y mecanismos en |os que se sustento este
inicial proceso subregional deintegracion, en el contexto yareferido
de sustitucién subregional de importaciones. El principal objetivo
gue se tenia planteado era el de promover €l desarrollo armoénico
y equilibrado de todos sus paises miembros mediante laintegracion
y la cooperacion econémica y social, ademas de facilitar la
participacion de los mismos en e proceso de integracion regional
delaAlalc. El desarrollo equilibrado y arménico debia conducir,
asimismo, a una distribucion equitativa de |os beneficios derivados
de laintegracion, de modo de reducir las diferencias existentes
entre ellos, las mismas que hoy se identifican como “asimetrias’.

Asimismo, los resultados de este proceso debian “evaluarse
periodicamente, tomando en cuenta, entre otros factores, sus efectos
sobre la expansion de | as exportaciones globales de cada pais, €l
comportamiento de su balanza comercia con la Subregion, la
evolucién de su producto territoria bruto, la generacion de nuevos
empleos y laformacion de capital” ( Articulo 2 del Acuerdo de
Integracion Subregional Andino).

Para la consecucion de estos objetivos se identific6 como sus
principal es mecanismos la armonizacion de politicas econdmicas
y sociaes, y es precisamente en ese contexto en € que seinscribio,
como un pilar fundamental, e Régimen Comun de Tratamiento al
Capital Extranjeroy sobre Marcas, Patentes, Licenciasy Regalias

-126 -



Roberto Finot

inscrito en lafamosa Decision 24 de la Comision del Acuerdo de
Cartagena, ratificando uno delos principiosinscritos en laindicada
Declaracion de Bogota.

Otro de los mecanismos esenciales de este proceso |0 constituia
la Programacion Conjunta del Desarrollo Industrial, junto al
Programa de Liberacién del Intercambio Comercia y del Arancel
Externo Comun, para la conformacion de un Mercado Comun.

Finalmente, corresponde hacer una referencia alas instituciones
gue se tenian conformadas parael emprendimiento de este proceso,
las cuales sereferian ala Comision, constituida por |os respectivos
delegados plenipotenciarios de cada uno de los Paises Miembros,
y ala Junta del Acuerdo de Cartagena, como Organo técnico
comunitario, presidido por tres miembros de exactamente el mismo
nivel.

A partir de esta sindptica descripcion del proceso subregional
andino deintegracion, corresponde referirse alos hechos principales
gue incidieron en forma determinante en su evolucion. Como se
menciono, € afo 1973, se concretd la adhesion de Venezuela, pero
ese mismo afo coincide con el Golpe de Estado en Chile.

Hasta el afio 1973, hastalas visperas de la adhesion de Venezuela,
puede afirmarse que realmente el proceso andino de integracion
habia avanzado substancia mente en la aprobacion de las Decisiones
gue se requerian adoptar para el cumplimiento de esos objetivos
tan ambiciosos que se habia propuesto acanzar. Pero, en principio,
el proceso de adhesion de Venezuela demandd un periodo
prolongado de negociaciones, las mismas que culminaron en
visperas del Golpe de Estado que se produjo en Chile, el 11 de
septiembre de 1973.

Este Golpe de Estado se constituyd en un golpe certero a la
integracion andina. El modelo andino de integraciéon que se
promovié con el Acuerdo de Cartagena llego a su fin ese 11 de
septiembre de 1973. Después vino laadopcion unilateral en Chile
del denominado Decreto Ley 600, medianted cual quedd establecida
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la incompatibilidad del régimen de aperturairrestricta al capital
extranjero con las disposiciones que se tenian inscritas en la
mencionada Decision 24. Las largas negociaciones que se
emprendieron a partir de ese nuevo escenario concluyeron con €l
retiro de Chile, en €l afio 1976, fecha en la cual ya habian vencido
los plazos que se tenian establecidos para el cumplimiento de los
principales objetivos del proceso andino de integracion. Esta
situacion no se logro superar.

II. SEGUNDA ETAPA DEL PROCESO
DE INTEGRACION ANDINA

La segunda etapa del proceso andino de integracion se emprende
después de veinte afios de la suscripcion del Acuerdo de Cartagena,
esdecir € afo 1989, en un contexto internacional sustancialmente
diferente al que se vivia en nuestros paises durante el periodo de
disefio del esquema subregiona de integracion en los ahos sesenta.
Previamente, el afio 1987, se aprobd el denominado Protocolo de
Quito mediante el cual se dispuso €l saneamiento juridico alos
incumplimientos que se habian generaizado entre todos | os paises
miembros durante la década de los afios ochenta. Este saneamiento
juridico se concreté mediante la eliminacion de los términos y
plazos que se tenian inscritos para el cumplimiento de todos sus
COMpPromisos.

Una determinacion similar habia sido adoptada a nivel regional
con lasustituciéon de la Alalc por laAladi, en agosto de 1980, es
decir, en visperas del cumplimiento de los plazos que se tenian
establecidos parala conformacion de la Zona de Libre Comercio
entre sus once paises miembros: |0s cinco paises andinos, |0s cuatro
del Mercosur, mas Chiley México.

Mediante el Tratado de Montevideo de 1980, se mantenian 'y alin
ampliaban |os objetivos originalmente inscritos en laAlalc, pero
se dispuso, a igual que en el Protocolo de Quito del Acuerdo
constitutivo del Pacto Andino, la eliminacién de todos |os plazos
y compromisos originalmente inscritos para el cumplimiento de
€s0s objetivos.
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En ese contexto regional y subregional andino, en diciembre de
1989, se aprobd & denominado Disefio Estratégico Andino, mediante
el cual sedefinieron nuevosy breves plazos parael cumplimiento
delos objetivos, tanto parala gecucién del programa de liberacion
del comercio como paralaadopcion del Arancel Externo Comun,
en un contexto de apertura de |as economias de la subregion andina
y de sustitucion del modelo original de 1969. Inmediatamente
después de la adopcién de estas determinaciones se generd un
crecimiento exponencial del comercio intrasubregional cuya
significacion e importancia se mantiene hasta el dia de hoy.

El auspicioso inicio de esta segunda etapa, cuando se empezaban
a ver los sorprendentes resultados generados por el Disefio
Estratégico Andino, coincidio con la denominada Iniciativa Bush
paralas Américas, planteada por €l gobierno de Estados Unidos,
el 30 de junio de 1990, con el objeto de conformar un area de
libre comercio continental.

En formaparaelaalainiciativaBush paralasAméricas, Argentina
y Brasil, junto a Uruguay y Paraguay, decidieron la conformacion
de un nuevo bloque subregional, el cual fortaleceria su capacidad
negociadora ante Estados Unidos. Esta determinacion dio lugar
alaconformacion del Mercosur, en marzo de 1991. Este nuevo
esquema subregional de los paises de la Cuenca del Plata, con
excepcion expresade Balivia, alcanzo, en formasimilar a esquema
subregional andino de integracion, unaindudable importancia en
Sus primeros cuatro afios de vigencia.

La culminacion del inicio auspicioso de esta etapa coincidio con
la suscripcion simultanea, en junio de 1996, de los acuerdos de
asociacion de Chiley de Bolivia con el Mercosur, mediante sus
respectivos Acuerdos de Complementacion Econdémica, inscritos
en € contexto delaAladi como ACE 35y ACE 36, respectivamente.

Es oportuno recordar las circunstancias que determinaron el que
ambos paises emprendieran, en forma simultdnea y coincidente,
Sus respectivos procesos de negociacion, 1os cuales concluyeron
en lamismafecha, en junio de 2006, después de mas de dos afios
de negociaciones.
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Se debe mencionar que Chile fue invitado a formar parte del
Mercosur desde los inicios del proceso que concluyo con la
suscripcion del Tratado de Asuncién. Esta situacion fue la opuesta
en el caso de Bolivia pues los paises del Mercosur decidieron
excluir expresamente a Bolivia de esta opcion, no obstante su
participacion en el Tratado de la Cuenca del Plata, junto a los
cuatro paises miembros del Mercosur.

L os compromisos que Bolivia tenia asumidos en el marco del
proceso subregional andino de integracion, particularmente en
cuanto se referia a la adopcion del Arancel Externo Comun,
constituyeron el argumento en el que se sustento esta exclusion.
Al respecto, corresponde sefidar que, indudablemente, no es posible
formar parte de dos uniones aduaneras. Sin embargo, debe precisarse
gue, en ese entonces, €l Arancel Externo Comun Andino, no habia
sido ni siquiera aprobado y menos aln perfeccionado. Este
perfeccionamiento sigue pendiente, tanto en € seno del Mercosur
como en € dela Comunidad Andina.

L as negociaciones paraladefinicion de los términos de los acuerdos
de asociacion de Boliviay Chile con el Mercosur, se emprendieron
el afo 1994, después de la celebracion de la Reunion de Presidentes
de los paises del Mercosur, efectuada en enero de ese afo, en la
ciudad uruguaya de Colonia del Sacramento. A esta cita fueron
invitados tanto el Presidente de Bolivia de ese entonces, Gonzalo
Sanchez de Losada, asi como el Presidente de Chile, Patricio
Aylwiny el Presidente electo de este pais, en esa fecha, Eduardo
Frei Ruiz Tagle. A estareunion solo asistio € Presidente de Bolivia
y se acordo la participacion de este pais en |os subgrupos de trabajo
del esquema subregional de integracion, “con miras a su
participacion plena’.

La inscripcion de este compromiso incidio en la decision del
Gobierno de Chile deiniciar negociaciones para definir los términos
de su asociacion con el Mercosur. Estos términos fueron recogidos
en su integridad en el acuerdo de asociacion que Bolivia concertd
con el mismo bloque, con excepcion de lainscripcion del origen
acumulativo afavor de aquellos productos que hubiesen concluido
su liberacion en los acuerdos de libre comercio suscritos con un
mismo tercer pais.
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Como se sefid 6 en parrafos precedentes, en |os primeros afios de
la décadadel 90, la Comunidad Andina habia adquirido un nuevo
y promisorio ritmo en su evolucion. Lamentablemente, dichos
avances no lograron trascender el ambito del libre comercio. Por
otra parte, en forma simultanea, se produjeron otros hechos
relevantes que influyeron en e rumbo andino. Asi, se debié enfrentar
laagudizacion del diferendo que Pert'y Ecuador mantenian respecto
alaconsolidacion de la cualidad amazonica de este ultimo, conflicto
gue concluyd, satisfactoriamente, con un nuevo Tratado firmado
entre | as Partes.

En otro plano, se produjo la concertacion de un acuerdo de libre
comercio de dos de los paises miembros de la Comunidad Andina,
Colombiay Venezuela, con México, identificado como Grupo de
los Tres. Estasituacion dio lugar alaexpresa autorizacion que los
paises miembros de la Comunidad Andina se concedieron parala
suscripcion de acuerdos de libre comercio con terceros paises
miembros de laAladi. Es en este contexto en el cual Bolivia,
manteniendo su membresiacomo miembro pleno de la Comunidad
Andina, concreta su asociacion con el Mercosur.

1. LOSANOSRECIENTES

A principios de los afios dos mil se inicia un acercamiento entre
laComunidad Andinay &l Mercosur que culmina con un acuerdo
entre ambas agrupaciones para avanzar en su acercamiento mutuo.
Si bien los compromisos de liberacion de los intercambios se
concretaran, especialmente, en un plano bilateral, el acuerdo
alcanzado constituye una aproximacion aunainiciativamas amplia
que surgio, en el Cuzco del 2004, para establecer una Comunidad
Sudamericana de Naciones, en cuyas negociaciones participan
plenamente |os paises miembros de la Comunidad Andina.

Después de mas de diez afios de infructuosas negociaciones para
la conformacion del Area de Libre Comercio de las Américas,
Alca, seinicid un proceso de negociaciones bilaterales de Estados
Unidos con paises latinoamericanos destinado a firmar Tratados
de Libre Comercio. Tres de los paises miembros de la Comunidad
Andina: Colombia, Ecuador y Peru, han negociado estos acuerdos
bilaterales de libre comercio, en forma similar a los convenidos
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inicialmente por Chile y, posteriormente, por los paises
Centroamericanos.

Sin duda, tres hechos ocurridos durante €l afio 2006, constituyen
los maés trascendentes registrados en |a historia de la Comunidad
Andina en las décadas recientes. Por un lado, Venezuela decidio
retirarse y dejar de ser pais miembro de la Comunidad Andina.
Por otro lado, los Presidentes de las Republicas decidieron establecer
unaAsociacion Comunidad Andina-Chile y se ha convenido que,
durante el 2007, se decidiran los compromisos concretos que
adoptara esta Asociacion. Finamente, Bolivia decidi6 solicitar su
ingreso al Mercosur como nuevo miembro pleno.

Cabe recordar que, d retirarse Venezuela de la Comunidad Andina,
solicit6 su adhesion al Mercosur como miembro pleno y asi fue
aceptado, aungue los términos especificos de su ingreso todavia
no se han convenido. La recién mencionada solicitud de Bolivia
agrega un nuevo elemento que modificara la composicion del
Mercosur y, posiblemente, tendrg, asu vez, efectos en la Comunidad
Andina.

IV. LOSDESAFIOSDE LA COMUNIDAD ANDINA

L os hechos descritos sefidlan, de maneramuy concreta, |os desafios
gue enfrenta la Comunidad Andina. Son de gran importancia 'y
representan una nueva oportunidad para el surgimiento del proceso
de integracion subregional. Los desafios son dificiles pero
representan un gran potencial parael futuro.

En primer lugar, la Comunidad Andina tendré que readecuarse
parafuncionar, normamente, sin Venezuela. Aun no hasido posible
definir en términos exactos como sera el proceso de retiro y, por
consiguiente, |os efectos especificos que vaasignificar lareduccion
a cuatro paises miembros plenos.

En segundo lugar, € ingreso de Chile, aunque sea como miembro
asociado, dara un impulso renovado. La Comunidad Andinatendra,
nuevamente, su composicion inicial, del afio 1969. Chile darduna
nueva capacidad ala Comunidad Andina por sus aportes no solo
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econdémicos ni sdlo en e orden interno pues podra aportar todo su
patrimonio politico y sus vinculaciones con paises de fuerade la
subregion, muy especialmente, con Europa y el Asia Pacifico.

En tercer lugar, €l retiro de Venezuela de la Comunidad Andinay
su ingreso al Mercosur y €l ingreso de Bolivia como miembro
pleno al Mercosur generara un nuevo relacionamiento entre ambas
Agrupaciones, €l cual se deberair perfilando una vez que ambos
paises tengan claramente definidos las caracteristicas exactas de
susnuevas incorporaciones. Es preciso reafirmar la compatibilidad
de la participacion simultanea de Bolivia, asi como de Chile, en
los esqguemas de integracion de la Comunidad Andina 'y del
Mercosur.

En cuarto lugar, la creacion de la Comunidad Sudamericana de
Naciones plantea otra dimensién a la integracion andina,
sudamericanay latinoamericana lo cual obliga a la Comunidad
Andinay a sus paises miembros a evaluar con detenimiento cada
uno de los compromisos que se vayan proponiendo y concertando
entre los doce paises sudamericanos. El objetivo que se debe
perseguir, actualmente, es el establecimiento de una verdadera
Comunidad Sudamericana de Naciones. Para la consolidacion de
este proceso de integracion regional se necesita unalocomotora,
tomando en consideracion que es un momento fundacional. Esa
locomotora puede ser tanto la Comunidad Andina renovada y
fortalecida con una efectivay no solo una membresia nominal de
Chile o por el Mercosur, hoy, también, fortalecido por la
incorporacion de Venezuela.

Finalmente, es necesario reiterar el compromiso contenido en €l
Articulo 4 del Acuerdo de Cartagena, inscrito en su primer capitulo,
referido a sus objetivos y mecanismos, y en el cual se sefiala
concretamente que “paralamejor gjecucion del presente Acuerdo,
los Paises Miembros realizaran | os esfuerzos necesarios para buscar
soluciones adecuadas que permitan resolver 1os problemas derivados
de lamediterraneidad de Bolivia’.

Sobre este tema, en el ambito estrictamente bilateral, en € curso

del afo 2006, se han logrado avances realmente significativos 'y
€es en ese contexto, bajo todo punto de vista, que
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se deberd encontrar la solucion efectivay definitiva a ese problema.
Pero es posible afirmar que la salida de Chile del Pacto Andino,
el afno 1976, postergd no solamente la consolidacion del proceso
andino de integracion sino, también, la solucion del problemade
lamediterraneidad de Bolivia, que podria haberse visto facilitada
con la participacion simultanea de Bolivia, Chile y Per en un
proceso de integraci on tan promisorio como & que se tenia disefiado
en €l origina Acuerdo de Cartagena, congtitutivo del Pacto Andino.

Lapersistenciadel problema de la mediterraneidad de Boliviano
podra dejar de incidir negativamente en la consecucion de los
objetivos tanto de la Comunidad Andina de Naciones como de la
Comunidad Sudamericanade Naciones. Seasistea convencimiento
de un clima de mucha significacion y mucha importancia parala
efectiva solucion de este problemay que, la participacion smultanea
de Chiley Bolivia enlos esguemas de integracion subregional
del Mercosur y de la Comunidad Andina, asi como en el proceso
de la Comunidad Sudamericana de Naciones, va a potenciar las
opciones que se deben emprender, no solo para promover €l
desarrollo de nuestros paises sino, también, |a solucion de este
problema pendiente.
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Seinici6 el primer afio de Gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet, con grandes expectativas para fortalecer la relacion
regiona, pues un componente prioritario de la politicaexterior de
Chile es su compromiso justamente hacia este continente que es
nuestro continente.

En el pasado, los esfuerzos estuvieron dedicados o enfocados
prioritariamente a desarrollar su presencia comercial, tanto anivel
regional como global, de manera que se pudieran favorecer los
procesos productivos mediante la consolidacion del acceso alos
mercados externos.

Ese proceso ha avanzado muchisimo. Hoy dia se cuenta con algo
més de veinte Acuerdos de Complementacion Econdmica o
Tratados de Libre Comercio, con lo cual el mercado paso de ser
uno de quince millones de chilenos a un mercado potencial detres
mil novecientos millones de habitantes de este mundo.

Como resultado de esto, se halogrado un trato comercia preferencia
gue posibilita a Chile a transformarse, en algo que no es menor,
esto es, ser una plataforma comercial parafacilitar el comercioy
el traspaso de bienes y servicios entre un vector de América del
Sury € otro. Sin embargo, ello estalgos de acanzarse. En opinion
de un experimentado Embajador, atravesar por tierrala frontera
entre Chiley Argentina es como atravesar la ex cortinade hierro.
Es necesario “bajar” la cordillera, hacer tuneles, echar a andar €l
tren transandino. Mas alla de nuestros limites, por jemplo, para
Ilegar a Brasil se deben atravesar otras fronteras que presentan
caracteristicas similares, todo lo cual limita una circulacion de
bienesy de personas libre 0 mas expedita.

|.CHILEY AMERICA LATINA

Chile esta comprometido con América Latina, la que ha vivido
unaintensa evolucion en los Ultimos afios, la que se observa con
profundo interés, especialmente, en Sudamérica. Con esfuerzoy
perseverancia se halogrado afirmar la democraciay reforzar la
ingtitucionalidad de nuestros paises con € propdsito de crear nuevas
condicionesy cumplir con la vieja aspiracion forjada en tantas
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décadas de pruebas y fracasos, es decir, de lograr de manera
sustentable, el crecimiento econémico y el desarrollo social de
nuestros puebl os.

Varios de nuestros paises han aceptado €l reto de conformar una
institucionalidad que asegure su democraciay siente las bases de
su desarrollo social o que propenda hacia él, buscando encontrar,
en lamedidade lo posible, la equidad entre todos sus ciudadanos.

De la misma manera, en el campo externo se han profundizado
los compromisos con la comunidad internacional en los ambitos
multilaterales, regionales y bilaterales. Cabe destacar nuestro
convencimiento en la eficacia del multilateralismo para asegurar
la paz, la estabilidad y |a seguridad internacional, asi como la
promocion de la democraciay los derechos humanos, a igual que
lasiniciativas destinadas a lalucha contra el hambre y la pobreza
donde se ha logrado, junto a Brasil, un compromiso profundo.
Asimismo, cabe mencionar, entre otras iniciativas, las misiones
depazyla MINUSTAH en Haiti, en la que participan muchos de
los paises de la regidn, la Ronda de Doha, la Reforma de las
Naciones Unidas, asi como el importante rol de la OEA. Todas
ellas han sido y son materia en las que €l pais ha asumido un
compromiso internacional y hatratado de ser proactivo, reforzando
con ello su identidad y desarrollo.

En el @mbito regional, se observa que la comunidad de intereses
politicos han dado espacio para que se produzcan ciertas definiciones
en materia de integracion. Es por ello que Chile ha asumido un
compromiso con el proceso de integracion Sudamericana. No
solamente se participa como pais asociado en el Mercosur y se
dispone de una amplia red de acuerdos de complementacién
econdmica con todos |os paises de laregion sino que, también, se
haretornado en igual calidad ala Comunidad Andina. Asimismo,
y en virtud de esta palitica, Chile haapoyado lainiciativade crear
una Comunidad Sudamericana de Naciones.

Todos estos procesos de integracion debieran confluir en un solo
ente comunitario. Asi como el Mercosur busca fortalecerse
incorporando nuevos socios, de modo de constituirse en una
ampliacion del mercado comun, se comprueba que, de igual
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manera, la recientemente creada Comunidad Sudamericana de
Naciones ha dado un paso fundamental en su consolidacién como
organismo regional, con €l establecimiento del Grupo de Reflexidn,
conformado por altos representantes presidenciales, que tiene como
propodsito contribuir aconsolidar e proceso deintegracion regional
y laformulacién de politicas y acciones concretas en ese sentido.

Es de esperar que € resultado de este Grupo de Reflexion, luego
de cinco fructiferas reuniones, se encuentre preparado para la
Reunion de Cancilleres que se realizard en Santiago, €l proximo
24 de noviembre. En esta ocasion se discutiran sus propuestas, de
manera que sea posible presentar las sugerencias que resulten de
este trabgjo, en la Cumbre de Presidentes de Américadel Sur que
serealizard en Cochabamba, entre el 8 y 9 de Diciembre préximo.
Asi, es de esperar que se podran adoptar objetivos concretos y
plazos para su cumplimiento, es decir, compromisos claros que
respondan alos intereses de todos.

Por otra parte, cabe destacar que, en €l mes de enero, serealizara
laCumbre del Mercosur. Estareunion puede tener mucharelevancia
pues sevaarealizar con el peso del inicio del segundo mandato
del Presidente Lula. Vaaser un momento donde €l puede respirar
un segundo aire, con un apoyo popular espectacular y con el peso
gue tiene Brasil y, tal vez, pueda decir: hagamos un esfuerzo,
ordenemos las cosas, recomprometamonos, caminemos hacia
delante, y bajo ese compromiso se irian solucionando una serie de
problemas y avanzar hacia un Mercosur mas integrado.

I1.LAASOCIACION CHILE COMUNIDAD ANDINA

En este contexto, se produce el retorno de Chile ala Comunidad
Andina. Esta decision nace de lainiciativa que, con fecha 7 de
agosto de este afio, tuvieron los Presidentes del Peru, Ecuador,
Colombia y el Vicepresidente de Bolivia, con ocasion de la
transmision del mando en Colombia, oportunidad que aprovecharon
paradirigir unacartaala Presidentade Chileinvitandolaa concretar
esta aspiracion chilena. La decision se materializo, finalmente,
el 20 de septiembre, en Nueva Cork, mediante la Decision 645 del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.
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Para Chile estainvitacion significd completar un circulo destinado
aconsolidar su presenciaen laregion, alavez que representd un
apoyo tacito a esta institucion. La determinacion de los paises
andinos, por su parte, constituye una muestra de la intencion por
extender su vinculacion internacional, desarrollando una apertura
guelos hallevado incluso a adoptar |a decision de suscribir acuerdos
de libre comercio con terceros paises.

Con su regreso a la Comunidad Andina de Naciones, Chile desea
potenciar su vinculacion politicaregional y, alavez, apoyar la
proyeccion de los miembros de esta entidad en el Asia Pacifico.
Dentro de los objetivos chilenos, también, esta el deseo de
desarrollar un proceso que abarque, conjuntamente, aspectos
comerciaesy de mercado. ASmismo, se consideran otros el ementos
tales como fomentar la cooperacion y la solidaridad en la busgueda
de politicas comunes de igualdad socia que beneficien a nuestros
paisesy les permitan una mayor insercion en la economia global.

Las condiciones para el ingreso de |os paises miembros asociados
estan estipulados en los Estatutos del Acuerdo de Cartagena. Sin
embargo, los Ministros andinos hicieron una excepcion alas normas
consagradasen losarticulos 136 y 137 de este Acuerdo, al establecer
la creacion de una Comision Mixta Andino-Chilena, la que tendra
como propdsito examinar |os 6rganos, mecanismos y medidas del
Acuerdo en los que podra participar Chile, definiendo los al cances
de esta Asociacion.

Esta previsto que esta Comision Mixta se constituya en Santiago,
el préximo 24 de noviembre, convirtiéndose asi en lainstanciade
articulacion de Chile con los paises de la CAN. Esta instancia se
espera sea un foro con mucha autonomiay con poder de decision,
la que tendra 180 dias, hasta mayo del 2007, para definir a qué
organos de la Comunidad nuestro pais se va a adscribir.

Unavez que se congtituya esta Comision Mixta, se deberan elaborar
las bases de funcionamiento de la relacion de Chile como pais
miembro asociado. Para ello habra que precisar, con la Secretaria
de la Comunidad Andina, las formas en que se asumira la
participacion chilena. Se espera que las normas de procedimientos
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gue selogren en esta Comision Mixta Chile-CAN sean ratificados,
con posterioridad, con el objeto de insertarlos en las normativas
juridicas andina.

Cabe hacer notar que la incorporacion de Chile, como miembro
asociado a la Comunidad Andina de Naciones, no conlleva
automaticamente la adhesién de nuestro pais alos tratadosy otras
normas constitutivas de la Comunidad Andina. Esto ultimo no es
menor, puesto que no han faltado las voces interesadas que, de
manera mal intencionada, han pretendido mostrar la Asociacion
de Chiley laCAN como un retroceso, llegando incluso a sefial ar
gue con este acto, el Gobierno estaria pretendiendo coartar la
libertad de comercio, puesto que se estaria involucrando en la
adopcion del arancel externo comun. Nada mas alejado de la
realidad.

El Unico precedente de ingreso de paises en calidad de asociados
a la Comunidad Andina lo constituye la incorporacion de los
Estados Miembrosdel Mercosur, enjulio de 2005. Las caracteristicas
de esaAsociacion son distintas alas caracteristicas de laAsociacion
de Chile.

Lo mas probable es que, dada la actual estructura econémico-
comercial, e principal objetivo es concentrar la presenciade Chile
en las entidades politicas como una primera etapa para ir,
posteriormente, asumiendo mayores compromisos a medida que
la CAN considere mayores espacios donde se pueda participar.

La Comision Mixta se constituiria, en principio, a nivel de
Cancilleres, pudiendo incorporar otras autoridades que ellos mismos
designen. Esto con el objeto que los cuerpos tecnicos puedan
desarrollar, posteriormente, € trabajo que les compete en las areas
respectivas gue les interese participar.

Chile nunca ha dejado de pertenecer ala Corporacion Andina de
Fomento, aunque desde su salida del Acuerdo de Cartagena su
participacion ha sido minima. Actualmente, se estan buscando
formul as adecuadas para fortalecer la presenciay poder tener asi
una participacion mas relevante. La CAF, tiene un importante
accionar internacional como mecanismo financiero y una de sus
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preocupaciones bésicas son |os proyectos derivados del 1IRSA,
cuestion fundamental en el proceso actual de integracion.

Laintegracion en el campo financiero debe quedar sometida a
criterios realistas y de factibilidad, en los cuales el aporte de las
diversas instituciones existentes en laregion resulte clave parala
materializacion de proyectos que reciban un apoyo eficaz de los
gobiernos.

Para ello, Chile es partidario de fomentar la inclusion de cuatro
criterios esenciales que orienten su accion:

- El financiamiento interno.

- El desarrollo interno.

- La cooperacion internacional que incluye estrategias de
triangulacién de cooperacion financiera y técnica.
- El tratamiento de las asimetrias, tanto entre los paises
sudamericanos como a interior de estos, teniendo en consideracion
las enormes desigual dades existentes.

En cuanto a otros organismos en los que Chile mantuvo su
participacion en el Sistema Andino se pueden mencionar 1os
ConveniosAndrés Bello (atingente atemas de Educacion) e Hipdlito
Unanue (Salud) ambos con vida propia y con una trayectoria
exitosa.

La Comunidad Andina cuenta con 36 € es teméaticos, o cual hace
gue exista una elevada dispersion en las actividades del Sistema
Andino, exigtiendo un sinniimero de organismos alos cuales Chile
podria adherir. Una gran mayoria de ellos incluyen temas que, a
su vez, se desglosan en varios subtemas.

En consecuencia, se debe ser extraordinariamente selectivo para
definir aquellos temas de especial relevanciay de interés para
Chile, en e entendido que es preciso valorizar su participacion por
medio de un intercambio reciproco de experiencias que entreguen
resultados en el menor plazo posible, reforzando con hechos
concretos la oportunidad gque representa esta Asociacion para
nuestro pais.

Inicialmente, como un primer paso, mas alade latemética politica
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mencionada, Chile podriaenfocar su accionar econdmico comercia
en temas como la coordinacion con los paises del Asia Pacifico,
la coordinacion en la OMC y foros internacionales, asuntos
energéticos, laimportancia de la sociedad de la informacion, la
infraestructuray politicas comercialesy normas correspondientes.
En todo caso, cualquiera que sean los temas de interés, se requerira
de modalidades especificas parainiciar un trabajo conjunto con la
Comunidad Andina de Naciones.

Para Chile, laintegracion regional solo seréa posible en lamedida
gue se den sefiales claras de unidad regional, reflejadas en la
concrecion de proyectos bien definidosy consensuados que expresen
la voluntad y el compromiso politico de los Gobiernos y las
sociedades que cada uno representa. Para ello, es fundamental
poder transmitir un mensgje nitido que permitaidentificar e camino
gue se quiere seguir.

Uno de los pilares para la construccién de esta sociedad regional
debe estar ligado con € reforzamiento de los procesos democréticos,
asi como con el mantenimiento de los compromisos de respeto
irrestricto por los derechos humanos.

La Comunidad Andina de Naciones es un organismo que puede
[levar a una mayor integracion sudamericana por medio de una
convergenciade lasinstituciones ya existentes. En este sentido, la
arquitectura institucional es parte esencial de todo proceso de
integracion sirviendo, a su vez, de instrumento para conocer €l
grado de compromiso politico de sus paises miembros.

El Gobierno chileno considera que los primeros pasos para este
gran proyecto de integracion debe partir de |os programas que se
estan implementando en el plano del desarrollo regiona y trans-
fronterizo. Todo ello, sin dejar de lado la necesidad imperiosa de
abordar una agenda de inclusion social, la que es parte del
compromiso fundamental que ha adquirido Chile con esta region
sudamericana.
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El presente Capitul o contiene ideas para un debate sobre e Mercosur
tras quince afos de experiencias desde su fundacion; examinalos
principal es desafios futuros; se plantea lainterrogante s se avanza
hacia una nueva etapa; y, finalmente, analiza las negociaciones
comerciales internacionales del Mercosur.

I. LOSMATICESDE UN NECESARIO DEBATE

Se ha sefialado, con razdn, que en la construccion de un proceso
de integracion regional conviene distinguir 1o ideal de lo posible.

Lo ideal se suele nutrir de utopias, model os tedricos o de los que
resultan de experiencias desarrolladas en realidades diferentes.
Son referentes necesarios, pero i predominan Sin tomarse en cuenta
los factores de su eventual éxito, pueden conducir a fracaso. Suele
ser el caso, por ejemplo, del exceso de apego al denominado
“modelo europeo”.

Lo posible, por e contrario, resulta de la correlacion de objetivos
estratégicos comunes que |os socios acuerdan - en funcién de sus
respectivos intereses nacionales - con métodos de trabajo e
instrumentos operativos que las realidades de unaregion y de sus
respectivos paises puedan asimilar.

En cada caso concreto, la clave del éxito que pueda alcanzarse en
un proceso de integracion, pareceria ser lograr una adecuada
combinacion de la capacidad humana de plantear objetivos
ambiciosos, con e reconocimiento de los limites que imponen las
realidades. Ello requiere distinguir lo ideal o deseable delo posible.
Pero sobre todo, supone saber combinarlos.

Lareflexion precedente es Util hoy pues, tras 15 afios de experiencia,
el Mercosur esta siendo objeto de una intensa evaluacion. Por
momentos se extraen conclusiones muy pesimistas que, incluso,
dan a Mercosur por muerto o a menos en un estado de irrelevancia
irreversible. También se suele caer en la tentacion refundacional,
como ha ocurrido ya varias veces en el pasado. Esto es, comenzar
de nuevo, por gjemplo, sustituyendo el objetivo de un mercado
comun por €l de unazonade libre comercio. Y también surge, por
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momentos, lailusion de caminosindividuales através delos cuaes
se aspira ainsertar un pais en una red de acuerdos comerciales
preferenciales que no se ajusten, necesariamente, a pautas
compartidas con las naciones con las cuales se ha pactado una
asociacion permanente. Es lo que se ha observado en el debate
uruguayo sobre un eventual acuerdo de libre comercio con los
Estados Unidos. En generd, seidentificaestailusion con e “modeo
chileno”. Pero no se suelen tomar en cuenta especificidades de sus
realidades politicay econdmica de las Ultimas décadas que, junto
con su particular ubicacién geogréfica, llevaron a Chile adesarrollar
una estrategia de insercion comercial externa no siempre posible
de reproducir en el caso de los socios fundadores del Mercosur.

Como es natural los quince afios del Mercosur dejan un balance
mixto.

En términos positivos, debe sefialarse el aprendizaje acumulado
sobre como desarrollar un proceso de integracion — que aspira a
ser profundo — entre naciones de distinta dimension econdmica,
gue han optado voluntariamente por asociarse en forma permanente
y trabgjar juntas en €l escenario internacional. Se entiende que lo
hacen por percibir que les conviene. Es decir, por visualizar en €l
desarrollo de un espacio econdémico comun unaformainteligente
de satisfacer sus objetivos e intereses nacionales, inmediatos pero
sobre todo de largo plazo, tanto en el plano econémico como,
eventual mente, también en €l politico.

Ese aprendizaje indica que tres factores parecen ser claves afin
de preservar € pacto asociativo y seguir avanzando, especialmente,
cuando las realidades fundacionales han cambiado.

En primer lugar, cabe resaltar laimportancia de la capacidad de
cada socio paradefinir qué necesitalograr del Mercosur, incluyendo
reglas de juego que mejor reflgjen sus intereses nacionales — es
precisamente en funcion de tales intereses que se ha pactado la
asociacion y no en lo que se ha denominado como una * hipotética
racionalidad supranaciona” -.

En segundo lugar, tiene un papel destacado la calidad de las
estrategias que empleen las empresas que operan en cada pais para
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aprovechar € espacio integrado. Esto es, laexistenciade un nimero
significativo de empresas — sean ellas nacionales o extranjeras;
grandes, medianas 0 pequefias - que optan por proyectar al mercado
ampliado su capacidad para producir bienesy prestar servicios
atractivos para los consumidores de los paises asociados.

En tercer lugar, cabe mencionar como factor relevante, la eficacia
de las instituciones comunes establecidas por el proceso de
integracion, para generar por consenso reglas de juego que se
cumplany sean previsibles. ESto es, que efectivamente le garanticen
alas empresas el acceso al mercado ampliado y que nivelen el
campo de juego tomando en cuenta asimetrias, estructurales o
artificiales, que existen o que puedan resultar de politicas publicas
de | os respectivos paises socios.

Es precisamente en torno atales factores que se observan, pasados
los primeros afos de su existencia, deficiencias del Mercosur.

¢Cuantas de ellas pueden ser atribuidas alos dos primeros factores
y cuantas a tercero? Probablemente seala percepcidn de un proceso
gue dista de haber producido | os resultados esperados — percepcion
gue se observa en cada uno de |los paises socios — la que esta
reflejando insuficiencias tanto en el plano de las estrategias
nacionales como de las metodologias del trabajo conjunto. Son
insuficiencias que pueden tornarse mas notorias por las
complgidades que resultan de laincorporacion de Venezuela como
nuevo socio pleno.

En laperspectiva de |os cuatro socios fundacionales, se ha sefialado
en otras oportunidades que cuesta imaginar opciones creibles al

Mercosur — una especie de Plan B - y que, en cambio, es facil

prever las consecuencias politicas de una mayor erosion de este
bien publico regional. Hay suficientes nubarrones acumulados en
el horizonte global y en el regional como para que los socios
fundadores terminen por enviar a Mercosur aun imaginario “ museo
delasirrelevancias’. Es decir, algo que existe pero que no logra
incidir sobre lasredidades. Un indicador de laeventua irrelevancia
seriad hecho que ni en las decisiones deinversion de las empresss,
ni en laformulacién de politicas publicas en el campo econdémico
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y social, el proceso de integracion sea tomado efectivamente en
cuenta por empresas'y por gobiernos.

Cada pais socio debera trabajar, entonces, dentro de sus propios
frentesinternos - esto es, haciendo aflorar los intereses nacionales
- los dos primeros factores antes mencionadosy, alavez, aportando
ideas para mejorar la eficacia de las metodol ogias de integracion
y, por ende, lalegitimidad social del Mercosur.

Un desafio es demostrar que los naturales conflictos entre sus
socios - aveces resultantes de la vecindad y no siempre atribuibles
al Mercosur - pueden ser solucionados en la medida que se
profundicen visiones de conjunto y métodos de trabaj o que aseguren
un cuadro de ganancias mutuas. Ello es valido también en |os casos
de diferencias vinculadas con sectores de la produccién o de
conflictos derivados del hecho de compartir un espacio geogréfico.
¢Laclave no sera precisamente, en tales casos, saber transformar
la inevitable vecindad en factor de cooperacion creativa?

En el debate que se observa hoy, en algunos casos, es la propia
existencia del Mercosur la que queda cuestionada. Sin embargo,
latendencia dominante es la del debate metodoldgico. Esto es, €l
gue esta centrado en sobre como desarrollar la voluntad de trabajo
conjunto de un grupo de naciones soberanas que comparten
geografia e historia. Son naciones que tienen o pueden tener,
visiones, valores e intereses convergentes. Pero, a veces, también
divergentes. Y que, en todo caso, son naciones diferentes. La
dimension economicay el grado de desarrollo es uno de los
principales factores diferenciadores. Otros pueden referirse a
visiones sobre desafios y oportunidades que se generan en € mundo
actual. O a politicas macroeconémicas o de transformacion
productiva.

Importa tener presente que el debate sobre el Mercosur es parte
de uno méas amplio sobrelaconstruccion de un espacio sudamericano
de cooperacion e integracion. Se ha sefialado, con razon, que una
tarea hacia delante es la de construir en la regién un espacio
institucional comun en el que quepan las multiples diversidades
existentes.
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Probablemente no seré éste un espacio que tenga una sola expresion.
Por el contrario, es mas facil imaginarlo como una construccion
multi-modal, en el que cada uno de los modulos, alavez, tenga
geometria variable e, incluso, densidades diferenciadas de
COMpPromisos.

Seran, en tal caso, modulos interconectados que tendran base
geogréafica limitada, como es el caso de la Comunidad Andinade
Naciones (CAN) o del propio Mercosur, 0 ampliacomo es el caso
de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) o de
la emergente Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN). O
gue se articularan en torno a la densidad de intereses sectoriales
concretos, como puede ser €l caso, por gemplo, de la energiaen
sus distintas variantes o de la integracion automotriz.

I1.LOSPRINCIPALES DESAFIOSHACIA ADELANTE

Al promediar su segunda década, a menos tres fuertes desafios se
visudizan en € horizonte del Mercosur. Ellos son: € de suidentidad,
el de su eficaciay €l de su atractividad. De como se los encare
dependerd, en gran medida, su futuro como protagonistasignificativo
de laestrategiainternacional de cada uno de sus paises miembros.
En particular, dependeran sus estrategias de negociaciones
comerciales con terceros paises.

Como encararlos es, a su vez, una tarea relevante que pondra a
prueba la capacidad de liderazgo conjunto de los dos paises que
marcaron sus momentos fundacionales y que son laArgentinay
el Brasil. Incluso puede condicionar la preservacion y desarrollo
de muchos de los logros que se han alcanzado en esta relacion
bilateral, desde que tras e encuentro entre Tancredo Nevesy Rall
Alfonsin se abriera el actual camino hacia la integracion.

El primer desafio es, entonces, el de su identidad. Implica poder
precisar cudles son |os objetivos que se persiguen con e Mercosur
y cuales son sus limites geogréficos. Ello es lo que permitira
diferenciarlo de otros emprendimientos que también se desarrollan
en el espacio sudamericano, como es el caso particular de laidea
de una Comunidad Sudamericana de Naciones, y en el
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latinoamericano, como es el caso de laALADI y del Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA). Este Ultimo constituye un
gjemplo de como, en algunos casos, |0s organiSmos que se crean
subsisten a pesar de su intrascendencia.

Tal diferenciacion, a su vez, puede ser una condicion de la antes
mencionada complementaci on de distintos enfoques institucionales
en la organizacion de un espacio regional, en el que predomine la
I6gica de la integracion por sobre la de la fragmentacion.

En cuanto a sus objetivos, se aprecia unaevolucion gradual desde
la firma del Tratado de Asuncion, en 1991, hasta la Cumbre de
Cordoba, en julio 2006. Ella se manifiesta tanto en el plano
econdmico como en el politico. Ambos planos siempre estan
presentes en todo proceso de integracion, entendido éste como una
alianza consensual permanente entre naciones soberanas que no
aspiran dejar de serlo y en la cual se emplean distintas técnicas
para asegurar la diferenciacion entre el mercado conjunto de los
socios y aquellos de terceros paises como, por gjemplo, las de una
zonade libre comercio o las de unaunion aduanera o, con frecuencia,
las de una combinacion heterodoxa entre ambas.

Al respecto, cabe tener siempre presente que todo proceso de
integracion econdémica implica una vision de las relaciones de
poder entre los sociosy con €l resto del mundo. En tal sentido se
diferencian delamayoriadelos acuerdos comerciales preferenciales.
Lo que puede cambiar en cada proceso de integracion, es la
combinacion de ambos planos, € politico y € econdmico, esto es,
cuan explicitos e intensos sean los objetivos que se definen en
relacion aellos como, también, losinstrumentos de trabajo conjunto
gue se han de emplear en cada uno y en su interaccion. El acance
guetengata combinacion, incide en las agendas del emprendimiento
conjunto, en las competencias que se atribuyen alos 6rganos que
secreany en € tipo de politicas publicas que quedan involucradas
en €l desarrollo de larespectiva alianza.

En e Mercosur actua, € énfasisen relacion a objetivo de creacion
de un mercado comun pareceria haber perdido - en una especie de
movimiento en camara lenta, dificil de percibir asimple vista- su
relevancia formal inicial. No se perciben acciones que estén
firmemente orientadas a tal resultado.
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Quizas, ello sea consecuencia de dificultades observables en la
puestaen marchaefectivay plenadetresinstrumentos fundamentaes
paralaconcrecion de un mercado comin o de un espacio econdmico
comun, como fuera definido el mismo objetivo en el Tratado de
Integracion y Cooperacion Econdémica entre la Argentina 'y el
Brasil, firmado en 1988 y aln vigente.

Ellos son la unién aduanera, la coordinacion macro-econémicay
latransformacion productiva conjunta, especialmente, através de
acuerdos sectoriales. Siguen vigentes por cierto. Incluso setrabga
en ellos, como lo demostrarian la puesta en funcionamiento del
Fondo de Convergencia Estructural y recientes decisiones adoptadas
paraintentar perfeccionar la unién aduanera. Pero parecen ocupar
menos espacio en las deliberaciones orientadas a impulsar
politicamente la accion conjunta, las que se expresan,
fundamenta mente, en los resultados de las Cumbres Presidenciaes
semestrales y de las reuniones del Consejo del Mercosur.

El conjunto de instrumentos mencionados son el nucleo duro del
concepto de preferencia econdmica entre |os socios. Estaa su vez,
deberia incidir en la estrategia de negociaciones comerciales
externas del Mercosur, tanto en el plano regional latinoamericano
y hemisférico, como en el extra-regional, especialmente, con la
Union Europea.

Parece haber crecido, en cambio, laimportanciareativadel objetivo
de un protagonismo politico del Mercosur, especialmente en el
espacio sudamericano. Ello ha sido notorio en la pasada Cumbre
de Cérdoba, incluso en el plano simbdlico, quizas, por el
protagonismo que tuvieron en ella Fidel Castro y, también, los
Presidentes Chavez y Morales.

En reaidad, tal protagonismo politico ya se habiatornado evidente
con anterioridad, por gemplo, en ocasion de una pasada crisis
politica en el Paraguay Y, por cierto, en la reafirmacion de los
valores democréaticos como ge conceptual prioritario delaaianza
estratégica entre los socios y sus asociados que se plasmd, en 1998,
con la aprobacion del Protocolo de Usuahia. De hecho, la
cooperacion politica estuvo presente en varias de las Cumbres del
Mercosur de los ultimos afios.

Pero ha sido mas recientemente que el objetivo politico hallegado
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aser concebido — especiamente tras laincorporacion de Venezuela
—como laprincipal fuerza motora del Mercosur. Ello en st mismo
puede tener sentido. Sin embargo, los problemas de identidad
comienzan amanifestarse desde el momento en que tales objetivos
politicos parecieran colocar en un plano inferior el de la
conformacion de un espacio de preferencia economica efectiva
entre sus miembros plenos.

De dli que haya quedado instalada la pregunta que muchos se
formulan dentro y fuera de la region: ¢qué es entonces hoy el
Mercosur?.

Al menos, tres opciones se reflgan en las siguientes preguntas:

¢€s un proyecto de integracion de mercados centrado en su
dimension comercial —una especie de zona de libre comercio
encubierta -, sin perjuicio de sus impactos en el plano de las
respectivas politicas externas e internas?

¢€s un proyecto politico, arraigado en valores democraticos y
de cohesion social, con un contenido econémico en la direccion
estratégica planteada por el Tratado de Asuncién — esto es, un
mercado comun gue se construye a partir de una union aduanera
con fuerte contenido de transformacién productiva conjunta, que
potencie la capacidad para competir y negociar en el plano
internacional en base a interés nacional convergente de sus paises
miembros?, o,

- ¢€s, por € contrario, un proyecto politico en € cua |o econdmico
y comercial esta subordinado a objetivos mas genéricos — por
gjemplo, los de unaidentidad sudamericana - que para alguno de
sus socios pudiera tener, incluso, el sentido de afirmacion de
intereses en muchos aspectos confrontados con los de Estados
Unidos?

Lo que ha quedado claro tras la Cumbre de Cérdoba — pero en
realidad ya lo estaba antes — es que el Mercosur no podria tener
una identidad solo basada en la suma de esfuerzos en el plano
comercial. En cuanto alas dos segundas opciones, si bien se
observa unafuerte tendencia por la segunda, a menos en los socios
fundacionales, sera preciso decantar en los préximos tiempos, a
través de hechos concretos, e queta sealaidentidad del Mercosur
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tanto en el plano interno de cada uno de los socios como en el de
Su proyeccion internacional .

En cuanto a sus limites geograficos se observan, al menos, tres
aproximaciones que pueden ser complementarias en lamedida que
ellas se expliciten en e plano politico eingtituciona y, en particular,
en el plano del disefio de |os respectivos espacios econdémicos
preferenciales.

Ellas son:

- ladel espacio que abarca alos dos socios fundadores de mayor
dimension econdmica, que son €l Brasil y laArgentina— quetiene
end Tratado bilatera de 1988y en & Acuerdo de Complementacion
Econdémican® 14 (ACE 14) susinstrumentos juridicos principales,
en el cud seinsertan, por g emplo, tanto el sector automotriz como
el denominado mecanismo de adaptacién competitiva -;

- ladel espacio que abarca alos cuatro socios plenos fundadores
y, gradualmente, la del quinto socio recientemente incorporado,
esto es, Venezuelg;

-y ladel espacio que abarca a resto de Américadel Sur —en €l
ambito de la Comunidad Sudamericana de Naciones—,
eventualmente, de América Latina— en €l espacio de libre comercio
instalado en laALADI.

Por momentos resulta dificil saber cudl de las tres aproximaciones
predomina en cada pais. Apariencias y realidades se entremezclan
con frecuencia. Ello puede explicar 1o confuso del debate sobre el
Mercosur. En particular, en los casos de Paraguay y Uruguay se
observa la percepcién de que lo que predomina en larealidad es
el espacio bilateral entrelaArgentinay el Brasil. Y que, aveces,
ni siquiera se salvan las apariencias.

Lo cierto es que latendencia ala bilateralizacion del Mercosur y
de laComunidad Sudamericana de Naciones, comienza a ser cada
vez mas evidente. Es visualizada incluso como un reflejo ala
bilateralizacion comercial que estan desarrollando |os Estados
Unidos en el Hemisferio. Esa estrategia responde al modelo de
“gesy rayos' y estuvo por un tiempo encubierta por la propuesta

- 157 -



El Mercosur, Tras quince afios de experiencia

del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA). Hoy a
colapsar tal propuesta se ha hecho mas notoria. Y puede tender a
generalizarse entre otros paises de laregion, incluso €l Brasil. S
asi fuera, la cuestion de laidentidad del Mercosur se tornaria, sin
duda, mas compleja.

El segundo desafio que se observaes el de la eficacia. Es notorio
gue el Mercosur de 4 hatenido problemas, por momentos serios,

paratraducir en hechos sus compromisos de integracion. Se puede
identificar asu insuficienciainstitucional como unade |as razones
de surelativaineficacia.

A partir de laincorporacion de Venezuela como miembro pleno -
s bien dlaaln no hasido perfeccionadacon lanecesariaratificacion
del Protocolo de Adhesion, firmado en Caracas, en € mesdejulio
de 2006 - se pueden plantear |as siguientes preguntas relevantes
sobre su futura eficacia

- ¢podraun Mercosur de 5 mejorar la calidad de sus procesos de
creacion normativay, por ende, lade sus reglas de juego?

¢podra desarrollar, como se ha reiterado en la Cumbre de
Cordoba, instrumentos para perfeccionar la union aduanera pero,
también, para profundizar la transformacion productiva conjunta
y encarar asimetrias que afectan, especialmente, a Paraguay y a
Uruguay?

- ¢podraarticular losintereses de sus socios afin de participar en
forma conjunta en negociaciones comerciales internacionales con
terceros paises o blogues econémicos?

Y el tercer desafio que tiene hacia adelante el Mercosur, es el de
su atractividad. No tiene, necesariamente, que ver con la
incorporacion de nuevos socios, es decir, con su ampliacion. Pero
si con evitar fuerzas centrifugas que debilitan todo esfuerzo de
profundizacion rea y que se reflejan en expresiones tales como
asi el Mercosur no nos sirve.

L o concreto parece ser que un Mercosur con problemas de identidad

y de eficacia, tiene fuertes posibilidades de dejar de ser atractivo,
tanto para sus socios como para terceros paises.
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. ¢HACIA UNA NUEVA ETAPA DEL MERCOSUR?

Parece claro que el Mercosur esté4 entrando en una nueva etapa.
Lo importante es que en ella los socios compartan la direccion
edtratégicay su correlacion con los respectivos objetivosy realidades
nacionales, tanto en el plano politico, como en el econémicoy el
social. Pero, también, lo es que se construya en base alo mucho
ya adquirido. Resistir |a tentacion de comenzar de cero es una
recomendacion razonable. Como se ha observado através de estos
anos, es una tentacion recurrente que tiene costos de eficaciay de
credibilidad que pueden ser altos.

La correcta definicion que cada pais haga de sus objetivos e
intereses nacionaes delargo plazo y de las razones que le impulsan
atrabajar junto con sus vecinos es, entonces, una condicion casi
elemental paraun Mercosur posible. Caso contrario resulta dificil
concertar en el plano multinacional tales objetivos e intereses. O
los compromisos y reglas de juego que resultan del proceso de
produccion normativa carecen de la suficiente efectividad, eficacia
y credibilidad. Y entonces no se cumplen.

Paraqueta condicion selogre, serd preciso acrecentar los niveles
detransparenciay de participacidn socia en |os procesos decisorios
del Mercosur. En tal perspectiva, cobra toda su importancia la
revision institucional que se ha encarado incluyendo, también, la
decision que los gobiernos adoptaron de crear el Parlamento del
Mercosur. Este fue formamente instalado en su reunién, en Brasilia,
el 14 de diciembre de 2006

Con respecto a este Ultimo, su éxito y legitimidad socia dependera
en adelante, en gran medida, de su capacidad de ser un espacio en
el que se pongan en comun los intereses diversos de | as respectivas
sociedades. Se ha dicho, con razén, que esta nueva institucion
debera operar como una caja de resonancia de las diversidades
nacionales y como un ambito paralegitimar posiciones conjuntas.

Pero sera dificil que adquiera niveles aceptables de eficaciasi no
seinsertaen € contexto de unareformainstituciona mas profunda.
En ella aparece como prioritario e reconocimiento de lanecesidad
de un 6rgano comun que reflgje los puntos de vista de todos |os
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sociosy que contribuya a articular |0s consensos que se requieren
para avanzar. Un modelo recomendable es el de la figura del
Director Generd dela Organizacion Mundia del Comercio (OMC).
Tiene, ademas, la ventaja de no ser comdn que atal figurasela
asocie con la cada vez mas equivoca e imprecisa categoria de
“supranacional”.

En nuestra opinion, en base a la experiencia acumulada en estos
primeros quince afos, tres cualidades deberian reunirse en lanueva
etapa del Mercosur.

Laprimeraeslade predominio de disciplinas col ectivas pautadas
por reglasy monitoreadas por instituciones comunes. Es decir, que
los socios acepten restringir su propension a comportamientos
unilaterales discrecionales contrarios a lo pactado.

La segunda es la de |la flexibilidad instrumental, conciliable con
un grado de razonable previsibilidad y lograda con el recurso a
modalidades de geometria variable y de multiples velocidades.

Y, latercera, es lade lalegitimidad social, esto es, la de lograr
sustentar politicas, reglas e instrumentos, con la aceptacion de las
respectivas sociedades civiles. Ello implica que el Mercosur sea
percibido como un proceso generador de ganancias mutuas,
funcional a objetivos, intereses y valores predominantes en cada
pais miembro.

IV.LASNEGOCIACIONESCOMERCIALES
INTERNACIONALESDEL MERCOSUR

L os antes mencionados desafios futuros del Mercosur, adquieren
toda su relevancia en el plano de sus negociaciones comerciales
internacional es con terceros paises — 0 blogues econdémicos — no
latinoamericanos. Las incertidumbres del futuro de la Rueda Doha
en el ambito de la OMC y de la propia negociacién bi-regional
entre el Mercosur y la Unién Europea, asi como la estrategia de
los Estados Unidos de enhebrar un denso tejido de tratados de libre
comercio en el Hemisferio, contribuyen a acrecentar laimportancia
de que el Mercosur adopte claras definiciones al respecto.

Precisamente, la marcada tendenciaala proliferacion de acuerdos
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comerciaes preferenciales, impul sada por |as principales potencias
gue protagonizan la competencia econémica global - todos ellos
discriminatorios con respecto alos paises no incluidos - generan
incentivos adicionales alanecesidad de profundizar un espacio de
preferencias econdmicas en Américade Sur, en e cual € Mercosur
sigue ocupando un lugar central.

En tal sentido, el debate que ha introducido el Uruguay con su
intento de negociar un tratado de libre comercio con los Estados
Unidos - asi como de negociar individua mente acuerdos bilaterales
con otros paises - e incluso su decision de concluir con ese pais
un acuerdo marco de consultas en comercio e inversiones (TIFA
en su siglaen inglés) - apesar de que ya existe uno similar en su
formato y alcances, celebrado por el Mercosur en 1991 y que se
conoce con el nombre del Rose Garden Agreement o acuerdo”4+1"
- refleja una realidad centrifuga que no se puede desconocer.

Esunarealidad que puede traducirse en e futuro en nuevosintentos
de negociar con terceros paises, dentro del margen que otorga la
Decision del Consegjo del Mercosur n° 32 del 2000, que solo
establece disciplinas colectivas en el plano de las negociaciones
de preferencias arancelarias, es decir que deja abierto un amplio
espacio para las negociaciones no arancelarias que, en la préactica,
pueden ser muy relevantes.

De no establecerse disciplinas colectivas claras en € plano de las
negociaciones comerciales internacional es, podrian acrecentarse
las posibilidades que termine predominando un Mercosur de
“utileria’, en las que las apariencias de integracion sean mas
notorias en el plano retérico que en el de las realidades.

En tal caso, las realidades- dentro del Mercosur y en el espacio
sudamericano -tenderian a canalizarse cada vez mas por acuerdos
e instrumentos bilaterales. Dada la complegjidad de algunas de las
cuestiones relevantes de la agenda sudamericana - especialmente
las relacionadas con la energia - tal tendencia podria ser mas
funciona a unaescalada de fragmentaci on que auna de integracion.

El debilitamiento de los marcos multilaterales - ain cuando ellos
subsistieran en las apariencias - para generar respuestas efectivas
a cuestiones significativas de interés comun, podria producir
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entonces notorias pérdidas de vision de conjunto y de espiritu de
trabajo en equipo. Las fuerzas centrifugas con su l6gicaimplacable,
tal como nos|o ensefiala historia de las relaciones internacionales,
terminarian arrastando incluso al mundo de las aparienciasy asus
instituciones.

Es una posibilidad que tiene numerosos precedentes en la historia
latinoamericana'y mundial. No parece ni ser conveniente a los
paises de laregion sudamericanani a su necesidad de construir un
contexto contiguo de paz, estabilidad politicay desarrollo econémico
y social. No parece ser funcional alos planteamientos conocidos
del liderazgo politico ni, sobre todo, a las expectativas de nuestras
sociedades.
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El presente articulo expondra algunos rasgos relevantes de la
economiamundial, focalizados en Estados Unidosy China; ciertos
elementos principales de la situacion latinoamericang; y, finalmente,
determinados aspectos de |la dimension externa de Chile.

I. RASGOSPRINCIPALES
DE LA ECONOMIA MUNDIAL

Laevolucion de laeconomiamundial durante |os tres Ultimos afios
ha sido relativamente dinamica. Segun las diferentes formas de
medicion, € crecimiento hasido entre 3%y 5%. L os paises claves
en esta dinamica han sido China e Indiay, segiin la ponderacion
que se le conceda a cada uno de estos paises, dependera e ritmo
de crecimiento 'y el peso que representaran en laeconomiamundial.
En los Ultimos afios, la expansion del producto en Chinae India
ha sido en torno a 8% anual, Ilegando a superar, en algunos afios,
el 10%.

El dinamismo reciente del producto mundial no superaa registrado
durante los afios cincuentay sesenta el cual se debi6 al gran auge
de Estados Unidos, Europa Occidental y Japon. El comercio
también crecio muy répido, deigua maneraque como esta creciendo
en laactualidad. Cabe destacar que por cada punto de crecimiento
del producto, el comercio internacional crece aproximadamente
dos puntos. Es decir, la velocidad del producto que cruza las
fronteras es el doble de lavelocidad del producto que permanece
al interior de las fronteras. Sin embargo, es importante precisar
gue lafraccion que va a exterior es solo una parte pequefia del
producto, pues representa solo el 20%. Si el mundo produce US$
100, alrededor de US$ 20 de esa produccion cruza las fronteras
y los otros US$ 80 se transan y usan dentro de |las fronteras. Estas
cifras promedio son muy variables pues en Estados Unidos las
exportaciones representan alrededor de 10%, en América Latina
de 20%, en Europa alrededor de 40%, y, en Chile supera el 40%.

El dinamismo del producto y del comercio exterior mundial se
trasmite a América Latina. Se ha seguido el dinamismo, pero
también, cuando es el caso, se han experimentado frenos debido
alasituacion internacional, como movimientos pronunciados en
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los precios o restricciones a los intercambios. Ante estas
fluctuaciones exdgenas, |0 importante es como mangjar laeconomia
para aprovechar las oportunidades, disminuir los perjuiciosy evitar
gue los problemas se multipliquen en €l interior. En otras palabras,
como se logra un comercio exterior para el desarrollo, entendido
como crecimiento del producto y con equidad social.

En la actualidad, Estados Unidos esta impulsando el comercio
mundial porque esta importando mucho y en forma creciente, mas
delo que exporta, y eso lo cubre con recursos reales del resto del
mundo. Con recursos de |0s japoneses, de los chinos 'y, también
con bastante dinero de |os | atinoamericanos.

Esta situacion constituye un problema, pues Estados Unidos no
puede estar importando permanentemente mucho mas de lo que
exporta, amenos que alguien quieraregalar divisas. Lo que se esta
haciendo es prestar divisas, por laviade comprar bonos del Tesoro
de los Estados Unidos. Como han sido dolares relativamente
seguros, con una tasa de interés razonable, China, Japon y otros
paises han estado dispuestos a continuar recibiendo los dolares
extras.

Como esevidente, estasituacion tieneun limitey eso es complicado
para Estados Unidos 'y complicado para el resto del mundo. Hoy
dia Estados Unidos tiene un déficit de 6,6% del producto, es decir,
produce 100 y consume o invierte 106,6.

Esa es una cifra gigante, en la economia mas grande del mundo.
Estados Unidos es como el 25% del PIB mundial, medido en
doélares corrientes. Produce 13 billones de ddélares, o sea, €l
endeudamiento anual aumenta en millones de millones de doélares,
y el mundo esta produciendo como 45 billones (millones de
millones).

En otras palabras, Estados Unidos es una economia muy poderosa
y muy productiva pero con un grave desequilibrio. En condiciones
normales, como era hasta hace pocos afnos atréas, deberian estar
prestandole dolares al mundo pero, en cambio, estan tomando
prestado del mundo, en cifras del orden de 600 a 700 mil millones
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de dblares cada afo, a los cuales se deben sumar los
correspondientes pagos de intereses. En estos momentos, Estados
Unidos presenta tanto un déficit comercial como en la cuenta de
capitales. Ahora, Estados Unidos es deudor y no acreedor del
mundo, como lo era hasta muy poco tiempo atras.

Chile presenta hoy una situacion distinta pues de ser tradicionamente
un pais deudor se ha pasado a ser acreedor del mundo. El mundo
le debe a Chile mas de |o que la Tesoreria chilena le debe al
mundo.

Ademas, Estados Unidostiene un déficit fiscal que, también, debera
resolver en el futuro proximo. Cuando la economia de Estados
Unidos se tenga que ajustar se debe prever que van a caer los
ingresos tributarios y, por lo tanto, el actual déficit de 3% fiscal,
resultara més elevado.

En sintesis, Estados Unidos tiene un déficit doble: uno externo y
otro fiscal. El méas grave es el externo, porque tiene que ver con
el resto del mundo. El déficit fiscal, en cambio, es un problema
interno entre el sector pablico y el sector privado americano.

En consecuencia, Estados Unidos tiene que corregir sus
desequilibrios. Esta correccion de la economia méas grande del
mundo afectara atodos vy, en particular, a nuestraregion. Ello sera
mas notorio en aguell os paises que estan operando muy intensamente
con Estados Unidos: por g emplo, el caso de México, cuyas
exportaciones se dirigen en 90% al pais del norte, o, €l caso de
varios paises centroamericanos. En los paises del sur es distinto
pues, por gjemplo, Argentina, Brasil y Chile, tienen coeficientes
mas pequefios de intercambios con Estados Unidos.

L os efectos del gjuste seran distintos segiin se realice como un
aterrizaje suave 0 con un gjuste abrupto. Ello dependera de las
decisiones de la Tesoreriay el Banco Central de los Estados
Unidos.

Todo lo anterior estd muy relacionado con China. Hasta hace muy
poco China eraun pais inmensamente pobre. Pero, desde hace 25
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anos, et creciendo a 10% y latasa de crecimiento de su poblacion
es del orden del 1%. Para China esta es una tasa menor pero
representa méas de 12 millones de nuevos habitantes, es decir,
préacticamente crece un Chile por afio.

El nexo con Estados Unidos es grande pues Chinatiene 900 mil
millones de sus reservas en dolares, aparte de sus reservas en euros,
yenes y otras monedas. Las decisiones de China seran de gran
trascendencia pues podria decidir no aceptar mas estos dolaresy
los podria vender en los mercados. Ello provocaria un derrumbe
en el precio del dolar y graves dafios en la economia de Estados
Unidos y del mundo. Esto significa que Chinatiene la capacidad
de presionar. Pero, también, le interesa que haya un aterrizaje
suave, pues un derrumbe de los mercados les afectaria muy
directamente. Las grandes reservas en délares se originan en €l
desequilibrio notable que existe en el comercio mutuo puesto que
Estados Unidos exporta US$ 60.000 millonesy compraen China
US$ 180 mil millonesa afio, con un desequilibrio de US$ 120.000
millones anuales.

El gran auge chino ha provocado un impacto muy fuerte en los
mercados de |os recursos natural es, especialmente, en |0s recursos
minerales, los cuales importan con el objeto de procesarlos y
exportarlos manufacturados. Desde € afio 2000 a 2006 |os precios,
en promedio, cas se han triplicado en todos | os productos minerales:
aluminio, bauxita, niquel, plomo, etcétera; y dentro de ell os, destaca,
el cobre cuyos precios se han multiplicado por cuatro o por cinco
veces, desde alrededor de setenta centavos lalibra hastatres dolares
cincuenta, en un periodo de dos afios.

La dimension econdmica de China es enorme. Si se consideraen
términos de poder adquisitivo, €l producto equivale a unos cuatro
billones, 0 sea, cuatro millones de millones de ddlares. Este valor
significacas untercio del producto actual de Estados Unidos (US$
13 hillones) y cuatro y media veces la poblacion de este pais. Por
otra parte, los cuatro billones representan varias veces la economia
francesa o inglesa o italiana por separado, todos |os cuales tienen
poblacién menor, de alrededor de los 50 millones de habitantes.
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China es unaeconomia que haido creciendo muy fuertey ocupando
un espacio creciente en € producto y en el comercio mundial. Sin
embargo, es importante considerar que no solo produce para
exportar, puesto que destinaa exterior solo un tercio de su producto
y los otros dos tercios estan destinados al mercado domeéstico.

El desarrollo de China presenta algunos problemas que tienen
implicancias econdmicas y politicas para €l futuro, tanto en su
frente interno como internacional.

Por ejemplo, existe un 10% de la poblacion que en medio de su
enorme auge no tiene mas ingreso sino que, ahora, tiene menos
ingreso. Es decir, 120 millones de personas son mas pobres hoy
diaquelo queeran 4 0 5 afios atrés. El progreso se ha concentrado
en el sury enlacostay no abarcaa conjunto de toda la sociedad.
El aumento en losingresosy en los precios no llega alos sectores
rurales, los cuales con un mismo ingreso nominal pueden comprar,
ahora, menos bienesy servicios.

Por otra parte, las cuentas externas chinas presentan un gigantesco
superdvit. Un aspecto clave es el precio relativo entre el yuany €l
ddlar. Estados Unidos ha estado presionado, por distintas vias,
para que se produzca una revaluacion del yuan. Si esto ocurre
habria menos estimulos para |as exportaciones de Chinay se
facilitarian las importaciones. China algo ha cedido pues ha habido
un pequefio guste en los Ultimos dieciocho meses a pasar su tasa
de cambio de 8.3 a 7.8 yuanes por dolar.

En esta vision global de los rasgos dominantes de la economia
mundial es necesario mencionar la situacion en el continente
europeo. Europa es una potencia econémica fuerte. El producto
de la Unién Europea es tan grande como el de Estados Unidos.
En comercio es méas importante y larelacion entre el comercio y
el producto es mucho mas elevada: € intercambio total incluyendo
el comercio reciproco, asciende al 60% Yy, si se considera solo €l
comercio con los paises de fuerade laUnion, alcanzaal 40%. De
ahi la importancia de la relacion del euro con el délar.
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En las ultimas semanas ha estado cambiando la relacion entre el
ddlar y € euro. El dolar se esta devaluando. Estados Unidos tiene
un déficit y tiene que estimular las exportaciones. Para ello, tiene
gue modificar su tipo de cambio o dejar que se modifique,
devaluandose el ddlar y, por lo tanto, revaluandose el euro.

En lamedida que ocurralo anterior, complicael nivel de empleo
en Europa. Por €llo, no se desea revaluar y, por la misma razén
gue China, también, se resisten. Pero en algin momento esta
situacion deberé corregirse. De hecho, si se consideran los
movimientos de las monedas en | os Ultimos meses se han producido
correcciones fuertes entre el dolar y € euro.

Para América Latina, el escenario anterior presenta aspectos
coyunturales favorables pero, al mismo tiempo, hay peligros
importantes en ciernes. Ello obliga a conocer y evaluar, en forma
detaladay permanente, € entorno en € cua se estan desenvolviendo
nuestras economiasy a ser cautel 0so en |las decisiones de politica
interna e internacional.

Larespuestadirectay necesaria es adoptar politicas contra-ciclicas,
politicas contra el ciclo, esdecir, si la situacion externa se ve muy
bien, como se observa en estos momentos, no se debe seguir la
corriente y se debe dejar caer el ddlar.

En Chile, en los Ultimos meses, por el contrario, el dolar se ha
abaratado. Esto esta en contradiccion con los esfuerzos de
exportacion y castiga a los exportadores, especialmente, a los
medianos y pequefios. Si, en las actuales circunstancias, se evita
gue se abarate €l dolar, cuando vengan los gjustes externosy los
malos momentos para la economia nacional, no sera necesario
realizar grandes regjustes cambiarios como debio realizarse ante
las recesiones de 1975, 1982 y 1999. Se debe evitar que, como
consecuencia de las politicas pro-ciclicas aplicadas en |os afios
previos a1975y 1982, se generen espectacul ares aumentos en €l
desempleo y en la pobreza. En sintesis, se debe lograr que las
politicas econdmicas internas e internacionales permitan que €l
pais se desarrolle mas tranquilamente, por un mar mas sereno,
aunque afuera haya ciertas tempestades.
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I1. SITUACION ECONOMICA Y PERSPECTIVAS
ENAMERICA LATINA

Durante |a década de | os afios noventa Ameérica L atina emprendio
reformas econdmicas muy intensas. Fueron reformas de orientacion
neoliberal, muy ortodoxas, bastante coherentesinternamente - pero
incoherentes con la realidad de nuestros paises - con una clara
orientacion hacia el mercado. Como resultado de ello, 1a region
ha experimentado, en los ultimos quince afnos, un crecimiento
mediocre y una creciente divergencia en |as tasas de crecimiento
entre |os paises.

El ritmo promedio de crecimiento del Producto por habitante, entre
1990y 2005, ascendio a1%. En torno aeste promedio se sitUan
Brasil con un aumento de solo 0.5%, Colombiacon 1.4%, México
y Argentina con 1.7% y Chile con el ritmo de crecimiento méas
elevado pues alcanzo a 3.7%. Latasa promedio de 1% es superior
ala alcanzada durante la “ década perdida’ de |los afios ochenta,
cuando el Producto por habitante se redujo en 0.7%, pero muy
inferior alatasade 3.3% lograda en ladécada de |os afios setenta.
Mientras tanto, el Mundo, en su conjunto, crecio en forma mas
acelerada que América Latina pues su incremento promedio fue
de 1.2%. Megjor resultado se observo, por ggemplo, en el caso de
Estados Unidos con unaexpansion de 1.8% y en Asia Oriental con
3.7%.

Cuadro 1

América Latina: Crecimiento del PIB. 1971-2005
(tasas anuales promedio, %)

1971-1980{1981-1989(1990-1997| 1998-2003 | 2004-2005 | 1971-1989 |1990-2005

Argentina 2.8 -1.0 5.0 -1.3 8.8 1.0 3.0
Brasil 8.6 2.3 2.0 15 37 5.6 2.0
Chile 2.5 2.8 7.0 2.7 6.0 2.6 5.2
Colombia 54 3.7 39 11 41 4.6 2.9
México 6.5 14 31 2.9 3.6 4.0 3.1
Per( 3.9 0.7 3.9 2.0 54 17 34
Uruguay 2.7 04 3.9 2.1 9.1 1.6 2.2
América Latina (19)

Total 5.6 13 3.2 13 51 3.5 2.7
Por habitante 3.0 -0.8 14 0.3 3.6 1.2 1.0
Por trabajador 1.7 L5 015) 11 2.7 0.1 0.2

Fuente: CEPAL, expresado en dolares de 1980 para 1971-89, y en délares de 1995 para 1989-2005. Se
consideran como trabajadores a los miembros de la poblacién econémicamente activa.
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Cabe agregar que € producto por habitante de un |latinoamericano
es arededor de una cuarta parte del ingreso por habitante en los
Estados Unidos. Como esta cuarta parte ha crecido mas lenta que
el de una persona en Estados Unidos, durante |os Ultimos quince
anos, la brecha entre el ingreso de un latinoamericano y de un
estadounidense ha aumentado.

Como se expresd anteriormente, entorno a promedio de crecimiento
del Producto por habitante de 1%, los resultados, segun los diferentes
paises, han sido distintos. De igual manera, durante los quince
anos, también se presentan diferentes resultados.

Asi, por ejemplo, durante los afios noventa, en especial entre los
anos 1996 y 1998, parecia que las reformas en América Latina
estaban funcionando. En esos afios, las tasas de crecimiento fueron
mas elevadasy se observd un significativo incremento, a canzandose
los niveles maximos, en el comercio intralatinoamericano. Este
comercio crecié desde un coeficiente de 13% a 14% de las
exportaciones haciala region hasta 25%. Es decir, una cuarta parte
de todo lo que se exportaba se dirigia a América Latina.

Sin embargo, durante 1999, se produjo una recesion practicamente
generalizadaen todalaregion, en agudo contraste con € crecimiento
en casi todos los paises en |os afios precedentes. En aplicacion de
las politicas neoliberales, en forma profundamente equivocada, se
considerd gue las condiciones macroeconémicas positivas, de los
anos 1996 y 1997, permitian a los paises gastar los dolares que
Ilegaban en forma abundante, por la via del comercio y de los
capitales externos. De esta manera, se desperdicio el periodo de
bonanza con importantes aumentos en el consumo y muy poca
inversién y hasta con un aumento en la deuda externa

Ante lacrisis asiatica de 1999, el comportamiento anterior llevo
a que los capitales emigraron de la region hacia paises con una
situacién econémica mas tranquila. Como es sabido, los capitales
emigran rdpido, en dias, semanas 0 mesesy se quedan largo tiempo
fuera. De hecho, se quedaron 5 a 6 afios fuera de América L atina.

Como consecuencia del manejo de la politica econémica interna
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y externa de aquellos afnos, durante el periodo 1998 a 2003, €l
producto por habitante | atinoamericano disminuy¢ y fue decisivo
en el resultado de unatasa positiva de solo 1%, entre los afios 1990
y 2005.

Paralelo a ello, el comercio intralatinoamericano disminuyo
intensamente. Esta caida se debid, en parte, a tipo de bienes que
forman parte del comercio reciproco. Hay ciertas demandas de
bienes que no disminuyen ante las contracciones y hay otras,
generalmente con més valor agregado, que si disminuyen y estos
bienes habian pasado a ser parte significativade comercio reciproco.
Ahora, si se adoptaran las politicas economicas adecuadas, l0s
intercambios mutuos podrian mantenerse dinamicosy estables. Al
adoptarse politicas equivocadas disminuyen los intercambios y,
en algunos casos, muy fuertemente. Es el caso, por g emplo, de
las fuertes caidas de las exportaciones de Chile aBrasil y Argentina
0 entre estos Ultimos paises.

A partir del 2004 seiniciaun nuevo periodo de bonanza, con cierta
recuperacion del comercio intrarregiona y un superavit del conjunto
de América Latina con el exterior. Se esta exportando mas de lo
gue seimportay con precios de exportaciones extraordinariamente
favorables.

La experiencia ensefia que estas condiciones no son sostenibles
en periodos largos. Por ello, nuevamente, se presenta en América
Latinala necesidad de disefiar y aplicar las politicas econémicas
destinadas a enfrentar e momento de tal manera que, cuando venga
la caida de los precios de exportacion de sus productos mineros
y agricolas, no sufrir otra caida del producto y no quedarse
estancados por otros dos, tres, cuatro o cinco afos. En otras paabras,
es clave la decision acerca de como mangjar € periodo de bonanza
y después como manegjar €l periodo de recuperacién cuando se ha
producido una caida en la actividad econdmica.

La caida de Ameérica Latina de seis afios fue el resultado de un
enfoque politico, de lamanera neoliberal de abordar estos temas:
esperar que los impulsos vengan de afuera, fundamentalmente.
Seis anos después llegd el impulso, esta vez fue a través de los
precios de exportacion y no de los flujos de capitales, como ha
sido en otras ocasiones.
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Después de lallamada crisis del tequila, € afio 1995, llegaron los
flujos de capitales atoda América Latina. Ahorano hallegado el
flujo de capitales, todavia no hay esta gran recuperacion. Asi, Chile
tiene una cuenta alrededor de cero pues salen algo més de capitales
gue los que entran desde €l extranjero a Chile. De igual manera,
paraAmeérica Latina en conjunto se tiene una mayor transferencia
de recursos financieros que salen a exterior, en parte, parafinanciar
el déficit de Estados Unidos.

Laregion que necesita ahorro neto no esta recibiendo dicho ahorro
neto del exterior, para complementar el esfuerzo interno e invertir
mucho. Se esta invirtiendo poco en América Latina. Chile esta
invirtiendo mas que &l promedio de América Latina, pero menos
delo que deberiainvertir, anualmente. Cientos 0 miles de proyectos
de las pequefias y medianas empresas, con inversiones de US$ 3
aUS$ 4 mil millones por afio, se deberian estar realizando si se
desea realmente avanzar en resolver |os problemas de crecimiento
y desigualdad.

En AméricaLatina, losflujos de capital es de corto plazo han guiado
los tipos de cambio (ver grafico 1). El objetivo de los flujos cortos
es hacer ganancias rgpidas, la rentabilidad overnight, en la noche

Gréfico 1

América Latina: Flujos Netos de Capitales y Tipo de Cambio Real, 1987-2004
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oenlasemana. Y eso eslo que esta guiando la macroeconomia
de América Latina. Se esté logrando un desarrollo financierista,
no un desarrollo productivo gque es otra cosa, un desarrollo para
una minoria no para una mayoria de latinoamericanos.

Este fendmeno se presenta, practicamente, en todas las economias
mayores de laregion, através de los Ultimos 18 afios. Hadominado
una variable financiera por sobre el desarrollo productivo de la
economiareal. De este proceso, América Latina se tiene que salir
y Chile no tiene que seguir entrando en el mismo.

1. ELEMENTOSEXTERNOSEN EL
DESARROLLO DE CHILE

Una estrategia exportadora no es un fin en si mismo, necesita
cumplir ciertos requisitos seguin los objetivos que € pais se plantee.
En dltimo término, |a estrategia exportadora debe estar a servicio
de lograr un mayor desarrollo que contribuya a avanzar hacia una
mayor igualdad social. Se necesita un desarrollo exportador que
arrastre al resto de la economia por sus vinculaciones al aparato
productivo y, especialmente, al empleo.

En términos generales, un pais necesita exportar por las siguientes
razones principales.

- generacion directa de divisas, via exportaciones, con un costo
real de produccion menor que € queimplicaria producir localmente
lasimportaciones requeridas para alimentar |a expans 6n economica;

- aprovechamiento o explotacion de economias de escala y
especializacion, posibilitado por € acceso alos mercados externos;

- efectos positivos de potencial es encadenamientos que la actividad
exportadora tiene sobre otras actividades locales;

- las actividades exportadoras, debido al mayor contacto con la
economiainternacional, adoptan mejores practicas impul sadas por
las persistentes exigencias de competitividad que la competencia
externa les impone; a su vez, estas exigencias pueden producir
externalidades al resto de la economia; v,
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- pueden desempefiar un papel macroecondémico en economias
con restriccion externa dominante, posibilitando una mayor tasa
de uso de los recursos productivos; es €l énfasis en el impacto de
|as exportaciones sobre la demanda efectiva.

Las exportaciones son solo una parte del producto. En las
exportaciones sélo se emplea una parte de lagente. En el caso de
Chile, una fraccion muy menor de los chilenos trabaja en la
produccién de exportaciones, lagran mayoriatrabajaen |os sectores
gue producen para la economiainterna. Se puede estimar que €l
30% de la actividad econdmica esta dedicada a las exportaciones
y el 70% esta orientado al mercado domeéstico. En consecuencia,
es hecesario poner especial atencién ala evolucion de laeconomia
gue no esta dedicada a la exportacién. Solamente cuando al resto
de laactividad le va bien, a conjunto de la economia le va bien
y esto con politicas macroeconémicas muy distintas a las
neoliberales.

Si se consideran los Ultimos treinta afios, divididos en dos periodos
similares de quince afios, es decir, entre los aflos 1974 y 1989 y
entre 1990y 2005, se comprueba que € comportamiento econémico
de ambos periodos es muy distinto. En el primer periodo €l
crecimiento del producto fue de 2.9%, es decir, algo mas que €
crecimiento de la poblacion; en cambio, en el segundo periodo, la
tasa de expansion fue casi €l doble: 5.6%. En ambos periodos de
tiempo, & desarrollo exportador liderd € incremento del producto.

Cuadro 2

Chile: Crecimiento del PIB, Exportaciones y PIB No Exportado, 1974-2005
(tasas de crecimiento promedio anual, %)

PIB EXPORTACIONES PIB no exportado
1974-81 3.0 13.6 15
1982-89 2.9 7.8 1.7
1990-98 7.1 9.9 6.5
1999-2003 2.6 55 17
2004-05 6.2 8.9 5.2
1974-89 2.9 10.7 16
1990-2005 5.6 8.4 4.8

Fuente: Basado en cifras oficiales del Banco Central de Chile y Marcel y Meller (1986). Las exportaciones
incluyen bienes y servicios. EI PIB no exportado es igual al PIB menos el valor agregado interno (en Chile)
de las exportaciones. Los insumos importados contenidos en las exportaciones se estimaron mediante la
participacion porcentual en el PIB de las internaciones de bienes intermedios y de capital en cada afio.
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Sin embargo, mientras entre 1974 y 1989 la tasa de expansion de
las exportaciones, 10.7%, superd largamente el crecimiento del
producto que se destiné al mercado interno, solo 1.6%, durante el
segundo periodo, desde 1990 hastael 2005, selogro un crecimiento
mas equilibrado entre el aumento de la produccion para la
exportacion, 8.4%, y el aumento de la produccion parael mercado
domeéstico, 4.8% (ver cuadro 2). En sintesis, el lento crecimiento
de la produccion para el mercado interno fue determinante en la
diferencia de resultados del producto que se registré en ambos
periodos.

Chile no hatenido politicas de categoria uno en lamacroeconomia,
desde un punto de vistadel desarrollo productivo y de la equidad.
Desde 1996 en adelante no hemos acertado; a diferencia de lo
ocurrido entre 1990 y 1995, periodo en el cual si se logré una
macroeconomia para el desarrollo productivo y paralaequidad
social. Hubo mas empleo, mas inversion productiva, mejores
Pymes, reduccion de la pobreza, etc. Eso tiene mucho que ver con
la alternativa de macroeconomia para el desarrollo versus la
macroeconomia neoliberal, que solo se preocupa de la inflacién
y €l orden fiscal, sin pensar para qué se persiguen estos objetivos.

Las exportaciones de Chile han estado dominadas de manera
abrumadora por los productos basicos, ya sea sin elaborar o
semielaborados. El cobre ha continuado siendo el principal rubro
delasventasde Chileen € exterior representando, con fluctuaciones,
aproximadamente la mitad de dichas ventas. Las exportaciones

Cuadro 3

Chile: Crecimiento del Quantum de Exportaciones, 1961-89
(promedios anuales,%)

1961-70|1971-73 | 1974-80 | 1981-85 | 1986-89 | 1990-97 | 1998-2002 | 2003-05

Cobre 39 2.2 49 5.2 33 9.6 5.6 5.2
No Cobre 78 -8.5 19.7 10.7 131 10.0 7.3
Principales 9.0 6.2 4.2
Resto 217 141 9.2

Total Exportaciones 4.9 -4.5 10.4 7.7 8.8 9.8 6.6 7.8

Fuente: Séez (1991) para 1960-85 y Banco Central para 1986-89. Exportaciones de bienes fob. Las
exportaciones "principales" corresponden a las tradicionales distintas del cobre, mientras que el "resto”
representa una aproximacion a las no tradicionales.
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de productos manufacturados, en los ultimos quince afios, han
representado, solamente, en torno al 8%.

El dinamismo de estos Ultimos ha sido mayor que el promedio,
Pero, al igua que el cobre, € ritmo de expansion del quantum de
as exportaciones se ha venido lentificando (ver cuadro 3). Este
mayor dinamismo ha significado un incremento en laimportancia
relativa de los bienes manufacturados, al pasar desde 2.3% a
comienzos de |os afos setenta, a 6.3% durante |os afios ochenta
y llegar a maximo de 8.3% durante el decenio de los noventa.

Se debe precisar que, durante los afios 2005 y 2006, se ha producido

una situacion extraordinaria derivada del explosivo incremento en

el precio del cobrey otros productos primarios de exportacion.

Esta situacién ha elevado las exportaciones a un nivel cercano a

éJsg I??OOO millones, cifrasin precedentes en la historiaexportadora
e Chile.

En sintesis, las exportaciones en los ultimos 25 a 30 afios, han
tenido un resultado meritorio y ha habido un buen impulso
exportador, con algun grado de diversificacion (ver grafico 2). Sin
embargo, se debe destacar que € crecimiento es bueno en cantidad
pero reducido en productos de valor agregado.

Importante es examinar qué variables ha habido detrés de estos
resultados. Por una parte, analizar |0s destinos de | as exportaciones
?/, por otra parte, examinar € manejo de las politicas internas para
ograr los estimul os adecuados de modo que el mercado se oriente
aexportar bienes con un mayor valor agregado.

Gréfico 2
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Respecto del primer aspecto es fundamental destacar que el 68%
de las exportaciones con valor agregado va a América Latina, o
sea, nuestro gran mercado para los bienes manufacturados es
América Latina. Como se expuso anteriormente, la parte de estos
bienes es reducida pues solo constituyen el 8% del total de las
ventas de Chile en el exterior (ver cuadro 4). Sin embargo, si €l
objetivo es promover |as exportaciones con valor agregado se debe
tener especia cuidado en este mercado. Esperar que aLatinoamérica
le vaya bien, que no vuelva a tener otra crisis cuando bajen los
precios de las exportaciones, o cuando Estados Unidos suba las
tasas de interés o0 tenga que hacer su agjuste, corrija el tipo de
cambio y baje susimportaciones.

Cuadro 4
Distribucion Geogréfica de las Exportaciones Chilenas Segun Grado de Elaboracién, 1970-2004

Distribucién geogréafica (%)
_ L Composicion| América Unién Estados | Asia|Jap6n | Otros
Afio Clasificacion (% del total) | Latina (33) |Europea (15)| Unidos | (11)
® |a Productos basicos sin elaborar 16.9 10.0 25.7 10.8 11| 488 | 3.7
& | b. Productos basicos semi elaborados 80.7 12.4 615 10.0 45| 9.8 1.8
5 c. Productos manufacturados 23 52.8 12.1 9.6 37| 7.7 | 140
d. Total 100.0 12.8 54.2 10.1 39 | 165 24
= | @ Productos basicos sin elaborar 19.9 16.5 26.2 12.4 431|321 | 85
< | b. Productos basicos semi elaborados 73.9 236 479 11.3 45| 7.7 5.0
& | ¢. Productos manufacturados 5.2 59.3 118 11.8 40| 18 | 112
< | d. Total 100.0 24.0 415 114 44 | 12.2 6.5
g | a. Productos basicos sin elaborar 29.1 10.9 26.8 244 | 68| 234 | 77
& | b. Productos basicos semi elaborados 63.3 15.7 436 185 82| 73 6.7
§ ¢. Productos manufacturados 63 435 18.6 238 46 | 17 7.9
d. Total 100.0 15,5 36.7 20.6 75| 115 | 82
o | a. Productos basicos sin elaborar 30.7 13.8 23.3 18.7 96 | 29.1 | 55
& | b. Productos basicos semi elaborados 58.9 15.7 333 13.7 18.7| 133 | 53
§ c. Productos manufacturados 8.3 68.6 6.8 176 21| 11 3.8
d. Total 100.0 19.7 275 1563 | 141|170 | 64
& | a. Productos basicos sin elaborar 33.1 11.9 17.6 203 | 136| 269 | 98
s b. Productos bésicos semi elaborados 55.1 18.4 314 16.2 220| 59 6.2
& | ¢. Productos manufacturados 8.0 67.9 8.2 15.1 35| 09 4.3
d. Total 100.0 20.9 24.0 174 | 169| 123 | 85

Fuente: preparado con datos de COMTRADE (CEPAL), procesadas por Jaime Contador. Cifras
en ddlares corrientes, clasificadas segiin CEPAL (1992), en base a la Clasificacion Uniforme de
Comercio Internacional (CUCI), primera version.

L as exportaciones de productos con valor agregado destinadas a
otros mercados son fracciones menores. un 15% a Estados Unidos,
8% alaUnion Europeay valores muy pequefiosaAsiapues seles
vende, practicamente, solo recursos naturales.

Por otra parte, €l tipo de cambio constituye una variable clave. A
principios de los noventa habia un gran interés en la evolucion
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cambiaria. En esos primeros afos, se pensaba que € tipo de cambio
se reva uaba en un movimiento consistente con e equilibrio externo,
logrando lo que querian las autoridades de un Banco Central, que
trabajaba con €l Ministerio de Hacienda, cuando no era autbnomo
del Gobierno de Chile.

Después vino lacrisis del tequila con un tipo de cambio que seva
abaratando excesivamente. EI mercado asi presionaba, porgue €l
mercado es muy cortoplacista. No esta preocupado de hacer
equilibrios macroecondmicos o del desarrollo productivo. Al
mercado solo e interesa saber qué pasa con la expectativadel tipo
de cambio en el diade hoy o mafiana en lamafiana, 0 sea, € muy
corto plazo. Y, en el corto plazo, la situacion se veia bien. Se
transformaen pro ciclico, o sea, acenttialo bueno, acenttalo malo.
Si lasituacion se ve bien, se crea sobre optimismo, si la situacion
estamal, se crea sobre pesimismo. Por |o tanto, la politica publica
tiene que hacer exactamente lo contrario.

Entonces, se produce un abaratamiento del délar que alcanza a
17% entre 1994 y el promedio 1997-98 (ver gréfico 3). Este nivel
era exagerado pues las cuentas externas mas que duplicaron €l
déficit sostenible. En estas condiciones, cuando |legaron los
problemas externos, la economia estaba muy débil. Se encontraba
en unasituacion fueradelarealidad y se debi6 hacer una correccion

Gréfico 3

Chile: Tipo de Cambio Real, 1994-99
(1986=100)

100

o5 NI

SRR VA T
- \\_/\ 7% /
80 \ | /

~_ 781 ~_/
W

75

70

Jan-94 -
Jul-94 -
Jan-95 -
Jul-95 -
Jan-96 -
Jul-96 -
Jan-97 -
Jul-97 -
Jan-98 -
jul-98 -
Jan-99 -
Jul-99 -
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cambiariamuy demoraday muy fuerte. El gjuste se demord, segin
declaracion publica, porque habia grupos econdmicos que tenian
deudas en dolares y seles dio tiempo para que pagaran sus deudas.
Tiempo para que compren doélares baratos, para gue no tengan
problemas y puedan pagarle sus deudas a los bancos locales o
externos.

Mientras tanto, hubo recesion y el desempleo abierto crecio en
300 mil personas desocupadas un afio después. Esta situacion se
prolongo arededor de 6 afios, tanto en el caso de Chile como €l
de Ameérica Latina

En la actualidad, |a variable tipo de cambio es mucho mas
fundamental de lo que era en |los afios cincuenta o sesenta, v,
nuevamente, esta atrasada. La tasa de $ 525, en noviembre, es
similar alaexistente en febrero pasado, habiendo Ilegado a $ 540
como un maximo y a$ 510 como un minimo. Es posible estimar
gue el nivel actual esta atrasado en torno a los 16 puntos.

Adicionamente, & sector exportador chileno hatenido que enfrentar
la creciente competencia de productos importados, debido a las

Gréfico 4

Precio Real del Cobre, Efectivo y Tendencia, 1960-2006
(US$2005/Lb)
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reducciones arancelarias y al desmantelamiento de incentivos
selectivos a las exportaciones con mayor valor agregado (como €l
reintegro simplificado). Esto, hoy en dia, aparentemente no se ve
reflejado en el balance externo, debido al espectacular precio del
cobre (ver grafico 4). Sin embargo, si o notan fuertemente los
exportadores, en especial, los dedicados a rubros no tradicional es.

IV. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

Las perspectivas futuras estan muy vinculadas a la promocion
decidida de las condiciones para alcanzar una competitividad
sistémica. Es necesario aprender a hacer bien las cosas para que
lainversion nacional se desarrolle en las mejores condiciones y
paraque lainversion extranjera puedafuncionar bien. Lainversion
interna representa la gran mayoria de lo que un paisinvierte, la
inversion extranjeraes muy minoritaria. En €l periodo de bonanza
desde 1990 a 1998, de cada US$ 100 que invirtio Chile - en
equipos, maquinaria, infraestructura, construcciones comerciales,
construcciones residenciales - US$ 82 fueron nacionales 'y solo
USS$ 18 fueron extranjeros. El esfuerzo naciona es el fundamental.
S ese esfuerzo se hace bien, ademés, atrae alainversion extranjera
gue llega para crear capacidad productivay la suma de ambos
esfuerfos es positiva para el desarrollo.

En esta perspectivainteresa subrayar, especialmente, tres elementos.

El primero de €ellos es la necesidad de lograr exportaciones con
mas valor agregado. L as exportaciones de este tipo de bienes son
las que tienen mas ramificaciones en la economia interna. Es
importante que las empresas exportadoras, mediante
subcontrataciones, transmitan calidad de disefio de productos,
cumplimiento de los plazos, estandarizaciones, etc.; que se vaya
avanzando en los clusters productivos, que atravésdelos productos
en los cuales el pais es gran exportador se vayan desarrollando
tecnologias, que se vayan produciendo algunos bienes de capital,
los mas sencillos a comienzo, y muchos bienes intermedios. El
pais algo esté haciendo, no se parte de cero, pero se debe avanzar
intensamente en esta direccion, condicion necesaria para volver
acrecer a 7% por periodos largos.
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En segundo lugar, esta el tema de los mercados con los cuales
relacionarse. Es muy importante hacer el esfuerzo de contribuir a
la dinamizacion de los mercados latinoamericanos, mediante su
integracion. Puede ser compleja la situacion con México porque
tiene su dinamicamuy vinculada haciad norte. Pero, decididamente,
se debe apostar por un impulso efectivo a la integracién de
Sudamérica, a pesar de las dificultades politicas y los distintos
enfoques gue se estan presentando.

En estos momentos hay algunos paises que, aparentemente, se
estan algjando del estilo neoliberal de hacer politicas economicas,
pero no hay una claridad hacia donde ir. Esta situacion puede
presentar corrientes muy centrifugas. Sin embargo, hasta ahora, |o
gue se observa para el conjunto de América Latinaes, mas bien,
el estilo neoliberal de hacer politicas econémicas, con algunas
variantes. Por g emplo, en Argentina existe un manejo interesante
de la cuenta de capitales, pero hay un mangjo fallido en otrastres
o0 cuatro dimensiones, que demoralos gjustes, que pueden resultar
mas explosivos de |0 que deberian ser.

En tercer lugar, en €l terreno interno, se necesita un gran esfuerzo
para aprovechar las oportunidades de los acuerdos comerciales.
Se ha suscrito unamultitud de acuerdos comerciales diversos, con
velocidades distintas y contenidos distintos. Ha habido una
especiaizacion muy fuerte en firmar acuerdos pero un cierto olvido
de que los acuerdos son para hacerlos cumplir y aprovecharlos. Y
se estan aprovechando muy poco.

Con € objeto de aprovechar mejor las oportunidades que surgen
de los acuerdos se debe hacer un gran impulso de inversion
productiva adicional y de apoyo a las Pymes. Se ha dicho que
muchos de estos acuerdos van a servir para el desarrollo de las
Pymes, pero éstas no estan en las exportaciones chilenas, pues
representan solo medio por ciento de dicha exportacion. Esta bien
gue empresas medianas y muchas grandes exporten, pero se necesita
ampliar la gama de empresas y lograr, asi, aumentar las
ramificaciones y el arrastre hacia el resto de la economia.

La competitividad sistémica esta llamada a desempefiar un papel
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central en este Ultimo objetivo. En particular, es necesario emprender
un gran esfuerzo en capacitacion alos que tuvieron malaeducacion.
L amentablemente constituyen una buena parte de la fuerza de
trabgjo chilenay van a estar durante los proximos cuarenta afios
en la fuerza laboral. La capacitacion es una labor dificil pero
resultaindispensable para avanzar no solo en competitividad, sino
también, en equidad.

Por otra parte, para generar empleo y dar capacitacion se necesita
invertir. Para ello es necesario reformar el mercado de capitales.
Pasar del mercado de capitales del overnight al mercado de capitales
de largo plazo. Se ha seguido integrando el mercado de Chile a
mercado diario de NuevaYork y de Zurich. Esto desvialos esfuerzos
hacialo fundamental que es desarrollar el mercado de capitales de
largo plazo. Asi se hizo en Estados Unidos, durante los afos
cuarenta, con la Small Business Administration; en Franciay
Esparia, durante los cincuentay sesenta; y, Corea que nuncaabrio
su cuenta de capitales de corto plazo y 1o hicieron solo 25 afios
después, cuando tenia un mercado vigoroso de largo plazo. En
cambio, Chiley todos los latinoamericanos adoptaron el camino
de la apertura a los capitales de corto plazo, siguiendo las
recomendaciones del mundo neoliberal y del Fondo Monetario y
del Banco Mundial y olvidandose de la gran crisis financiera de
los afios ochenta.

Finalmente, esta el tema tecnolégico, el otro aspecto clave de la
competitividad sistémica, respecto del cual tampoco se observa
un impulso vigoroso ni del sector publico ni del sector privado.

En sintes's, las exportaciones con mayor valor agregado, € desarrollo
de los mercados, especialmente, el mercado latinoamericano y el
aprovechamiento de | as oportunidades que se han abierto con los
acuerdos comerciales internacionales son tres grandes desafios
para el desarrollo de Chile. La busqueda de la competitividad
sistémica, la inversion productiva y el apoyo a las Pymes, la
capacitacion y el desarrollo tecnol6gico requieren de un impulso
Vigoroso para asegurar que el proceso productivo se concrete en
un crecimiento armonico, tanto de las actividades dedicadas a la
exportacion como alas dedicadas al mercado interno, y contribuya,
asi, aun desarrollo dinamico con equidad social.
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