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PROLOGO

Para el CELARE constituye una gran satisfaccién publicar
el libro "1l Cumbre Union Europea- AméricalLatinay El Caribe:
Reflexionesy Proyecciones tras Madrid 2002", que presenta un
conjunto de opinionesy visiones desde nuestraregion respecto al
sentido de la Cumbre de Madrid y su proyeccion para nuestros
pueblos.

El proposito de esta publicacion esdifundir losresultados de
lall Cumbre UE/ALC y, a mismo tiempo, recoger lavisiéon de
destacadas personalidades politicas, académicas, diploméaticasy
delas ONG, respecto del estado presente y futuro de larelacion
entre ambas regiones.

En general, el mecanismo de cumbres presidencialeshasido
objeto de criticas, gue apuntan a considerarlas meros actos for-
males, sin mayores resultados concretos y extremadamente
discursivas. No obstante, desde nuestra perspectiva, el balance
respecto de las dos cumbres efectuadas entre la Unién Europea
y AméricaLatinay el Caribe es sumamente positivo. Creemos
que las cumbres son hitos que marcan una fase que termina 'y
otraque comienza. Las cumbres nos imponen plazos. Asi, si no
hubiesen existidos plazos, es probable que no hubiesen estado
listaslas directrices paranegociar sendos acuerdos con Mercosur
y con Chile, que fueron presentadas en la Cumbre de Rio de
Janeiro; o si no hubiese existido laCumbre de Madrid, €l Acuer-
do con Chile no hubiese concluido; o los programas @LIS o
ALBAN no hubiesen sido impulsados con la misma energia,
etc. En sintesis, las cumbres nos imponen metasy plazos, gue
son evaluables y verificables por todas |as partes, todo o cual
hace mucho mas transparente el proceso de construccién de la
asociacion interregional y, a mismo tiempo, impone a poder
politico la tarea de ponderar adecuadamente los avancesy re-
trocesos que se puedan verificar.



Il Cumbre UE-ALC: Reflexiones y Proyecciones tras Madrid 2002

La propuesta de asociacion entre laUE y ALC es un proce-
S0 en construccién, aunguesi bien escierto existen las directrices
y experienciasdel camino aseguir, las particularidadesy comple-
jidades que representa la asociacion interregional es un proceso
gue se construye dia a dia. El actual mundo globalizado, las
interdependenci as crecientes, laampliadisponibilidad deinforma-
cion, précticamente en tiempo real, obligan a que hoy los proce-
sos politicos, econdmico- comerciales, culturales o de cualquier
indol e sean de conocimiento, sino masivo, al menosdefécil acce-
so. Todo esto hace que un amplio espectro de nuestras socieda-
des pueda tener acceso a lainformacion y, a partir de ella, ade-
més, que los ciudadanos quieran participar de alguna forma en
esta propuesta de asociacion estratégica.

El amplio interés que estos procesos generan hace que las
organizaciones de la sociedad civil adquieran un cierto
protagonismo, yaseaen lavalidacion delosmismoso, por contra-
partida, en su criticao rechazo. A ladiplomaciatradicional y pro-
fesional se ha sumado la llamada diplomacia parlamentaria, en
cuanto representantes de los puebl os en |os parlamentos naciona-
les o regionales, pero ahoratambién se agregala llamada diplo-
macia ciudadana, como lo sefiala uno de los autores en este
libro. Ciertamente, hoy los asuntos publicosy, en particular, aque-
Ilosrelacionados con lasrelacionesinternacional es, son deinterés
deamplios sectoresdelasociedad, yaque, en definitiva, los acuer-
dosinternacional es, tratados u otros compromisos entre naci ones,
afectan a los ciudadanos y, por €llo, les corresponde buscar la
manera de influir en el desarrollo de las tratativas o negociacio-
nes.

Desde esta perspectiva, en este libro encontraremos la vi-
sion de un jefe de gobierno -el anfitrion de la Il Cumbre-, del
Presidente de la Unién Mundial de Parlamentarios, de connota-
dos académicos y representantes de las ONG. Ello nos da una
vision ampliay diversa, que nosinvitaacontinuar con el proceso
de reflexion y construccién de nuestro futuro comun, pensando
en un nuevo mundo, con un nuevo orden, post GuerraFria, quedé
cuenta de las nuevas realidades y escenarios, asi como de lacre-
cienteinterdependencia entre los pueblos del planeta.
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Las visiones aqui presentadas son de carécter pluralistay, s
bien no necesariamente pueden ser compartidas por 1os diversos
actores del proceso de asociacion -sean estos oficiales o de la
sociedad civil-, son un aporte a debatey alareflexion sobre estas
dindmicas que van conformando unaalianza estratégicaentre dos
regiones que comparten visiones, valoresy culturas comunes.

Europay Américatienen un origen compartido y también un
destino comun. El siglo XXI brinda |as oportunidades para con-
cluir unaasociacion estratégicainterregional, que permitaal viejo
y nuevo mundo dar un salto cuantitativoy cualitativo en posdeun
futuro mejor para nuestros pueblos. En CELARE creemos, ala
luz delo alcanzado en la Ultima década, en este momento de ma-
duracion de lasrelaciones birregional es.

Finalmente, me resta expresar un sincero agradecimiento a
todos aguell os quienes han confiado en nuestro trabajo y, en par-
ticular, en laedicion de este libro que, estamos ciertos, sera otro
ladrillo en la construccién de nuestra casa comin de mafiana.

Rodrigo Vega Alarcon
Director Ejecutivo
CELARE
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Esparia como presidencia de la Cumbre de Madrid

ESPANA COMO PRESIDENCIA
DE LA CUMBRE DE MADRID

El 17 de mayo de 2002 Espafia tuvo el honor de oficiar de
sededelall Cumbre entre AméricalLatinay el Caribey laUnién
Europea, cumpliendo asi uno de los objetivos prioritarios de la
politica exterior espafiola, un ideal concretado en el semestre de
presidencia esparioladel Consejo dela UE, de contribuir al acer-
camiento entre ambas regiones.

Esparia se siente especial mente comprometida en el dialogo
iberoamericanoy eurolatinoamericanoy con el Caribe. Efectiva-
mente, hace ya ocho afios, en el marco de la VI Cumbre |bero-
americana celebrada en Chile, invitamos a nuestros homdlogos
iberoamericanos a instituir este mecanismo de cumbres entre la
UEy Américalatinay el Caribe, queviolaluz en 1999, en Riode
Janeiro.

Europay Américal atinay el Caribe sellaron en esal Cum-
bre una asociacién estratégica basada no solamente en nuestros
lazos histéricos, sino también en principiosy valoresfundamenta-
les: el reconocimiento y respeto de |os derechos humanos, |a de-
mocraciacomo sistema politico legitimo, ladignidad delaperso-
na, la igualdad de hombres y mujeres, que son, entre otros, los
valores fundamental es que nos unen.

Por ello, la Il Cumbre que hemos redizado en Madrid nos
deja con la satisfaccion de haber consolidado un mecanismo de
concertaciény didlogo politico, de acercamiento y deintegracion
econdmica, cultural y social sobre |a base de una verdadera co-
munidad de paises que comparten valores fundamentales, que
son al final los que agrupan y definen la esencia de nuestrarela
cién y también de nuestras ambiciones.

Para este segundo encuentro, la Presidencia espariola esta-
blecio tres vertientes por las que discurrieron |las sesiones de tra-
bajo entre los 48 mandatarios europeos, latinoamericanos y
caribefios.
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Laprimeravertiente correspondié alos temas politicos. Da-
doslos acontecimientos internacionales del Gltimo tiempo, nece-
sariamente nos referirnos en Madrid ala cooperacion internacio-
nal contra el terrorismo y la cooperacién en la lucha contra €l
narcotrafico.

El terrorismo eslaamenazamasimportantey directaanues-
tro sistema compartido de valores, que atenta contra nuestras
libertades basi cas, contralos derechos de | as personas, que quie-
re quebrar nuestras democracias, que quiere poner en peligro la
paz y la estabilidad internacional.. Por ello, laaccién concertada,
desde el punto de vista internacional, es absolutamente impres-
cindible para afrontar tal vez €l mayor reto que tenemos ante
nosotros. Sabemos gque el enfoque terrorista es global, no puede
ser particular, y que sin duda la seguridad internacional y una
participacion més activaen laprevencion de conflictosinvita, es-
timulay obliga a una concertacién cada vez més estrecha entre
nuestros puebl os.

Hemos recordado también nuestras responsabilidades en la
lucha contra el narcotrafico, una verdadera plaga de nuestras so-
ciedades, y también nuestros desafios de las sociedades moder-
nas. En estos y, en general, en todos los &mbitos de la accién
exterior, concordamos en lanecesidad de unamayor concertacion
internacional entre nuestros paisesy grupos de paises en nuestro
mutuo beneficio.

Analizamos también dos cuestiones fundamental es para €l
mantenimiento y mejora de nuestros sistemas politicos: por un
lado, la promocion de la democracia, los derechos humanos del
Estado de derecho, y por otro, la potenciacion de los mecanismos
defortalecimiento y modernizacion del Estado.

Una segunda vertiente de debate se centré en las cuestiones de
cooperacion, educacion y cultura. Sin duda, nuestro didlogo
birregional tiene unadimensién cultural insoslayable, por 1o que
nosreferimostambién aladiversidad cultural en el actual contex-
to internacional. Pero ademaés de la cultura, nuestros paises com-
parten unaraiz ética, por lo que abordamos la necesidad de una
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mayor equidad y cohesién social como principiosinformadoresde
laaccion de gobierno.

Intimamente ligados a estos temas estén |as oportunidades
gue debemos ofrecer a nuestros ciudadanos mediante la educa-
cion, y la brecha tecnol égica que es necesario colmar para ello.
Quiero resaltar laimportancia concedida por todos los mandata-
rios alanecesidad de aprovechar lasiniciativas tecnol égicas, de
tal manera que podamos aprovechar bien el estimulo de progreso
gue eso supone, especialmente en campos como el educativo,
quedefinimos como el pilar fundamental parael porvenir de nues-
tras sociedades.

Igualmente, coincidimos en que cada vez resulta mas evi-
dente laimportanciadeincluir entre nuestros val ores fundamen-
tales la preservacion del medio ambiente como elemento funda-
mental del desarrollo sostenible. Queremos afrontar estos retos
de nuestras sociedades, queremos garantizar mejores condicio-
nes de vida para nuestros ciudadanos y somos muy conscientes
de que es necesario reforzar nuestra operacion paralapromocion
del desarrollo social.

En este sentido, aprobamos importantes programas que re-
saltan la importancia educativay de la comunidad cultura y de
valores, tales como el programa ALBAN, que supondra cercade
4 mil becas para estudiantes de América Latinay el Caribe; e
programa ALIS, para el fomento de la sociedad de la informa-
cion; y e programasobre Cienciay Tecnologia. Sefirmaron tam-
bién acuerdos de concertaciones entre el Banco Europeo de In-
versionesy el Banco Interamericano de Desarrollo paralafinan-
ciacion dedesarrollo birregional .

Por otra parte, laCumbre de Madrid no solo se circunscribi6
alaesferaoficial, al &mbito delasrelaciones entre Estados. En
torno a esta conferencia se produjo una multitud de foros y de
reuniones: seminarios académicos sobre igualdad social, foro
empresarial, foro eurolatinoamericano y caribefio sobre socie-
dad civil, foro de derechos humanos, foro cultural de la UE y
ALC, foro de negociosdelaUE y Mercosur, entre otros. Todos
ellos dieron un marco més amplio a la relacion birregional y
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constituyen un logro en el proceso de acercamiento
eurol atinoamericano.

Una tercera vertiente de temas estuvo dedicada a capitulo eco-
némico, donde se abordaron cuestiones tales como la arquitectu-
rafinancierainternacional, los procesosdeintegracion regiona y
el comercio birregional. Sin duda, no cabe trazar una frontera
arbitraria entre las condiciones para el crecimiento econémico y
lacooperacion al desarrollo. Por ello, en este capitulo selanzd la
discusion sobre lafinanciacion al desarrollo y las medidas nece-
sarias parael estimulo del crecimiento econémico.

Laevolucion en el comercioy en las posibilidades de creci-
miento y de desarrollo econémico tienen mucho que ver con la
solidez democrética, con €l fortalecimiento institucional, con el
buen gobierno, con laluchacontrala corrupcién y con unos me-
canismos de estabilidad y de seguridad juridica, perotambiéntie-
nen unaexpresion en laexpansi 6n de politi cas econdmicas basa-
dasen laestabilidad, en la apertura, en laconfianza, en lainver-
sion haciael exterior y, naturalmente, en el flujo de un comercio
con beneficios para todos.

Planteamos aqui unaposicion muy claradelo que significael
libre comercio y nuestro deseo de que este dinamismo comercial
entre Europa, América Latina'y el Caribe —que se ha méas que
duplicado alo largo de la Ultima década—, constituya una norma
de accién permanente, lejos de cualquier actitud proteccionistao
de cualquier actitud que dificulte la expansion de la apertura co-
mercial con todas|as posibilidades que eso supone de prosperidad
y de oportunidades de progreso, especia mente paralos paises en
vias de desarrollo.

Adiciona mente aestostemas transversal es, sostuvimos tam-
bién en el marco de esta Cumbre de Madrid didl ogos especificos
delarelacion entre laUE y el Mercosur, la Comunidad Andina,
Centroaméricay México. Aqui, constatamaos que hemos dado pasos
importantes en los Gltimostiempos: el Acuerdo de Asociacion vi-
gente entre México y la Unién Europea, la finalizacién de las
negoci aciones para un acuerdo similar e incluso mas amplio con
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Chile, los avances en las negociaciones con Mercosur, larenova-
cién de nuestrasrel aciones tanto con la Comunidad Andinacomo
con los paises centroamericanos y €l lanzamiento de nuestras
posiciones en € Caribe en términos de un partenariado cada vez
més sdlido.

En lo particular, tuvimos laoportunidad de suscribir una de-
claracién politicadonde manifestamos el cierre de las negociacio-
nes politicas paraun Acuerdo de Asociacién con Chile. Estapro-
clamacion constituye una muy buena sefial que abre el camino
para aprovechar esas circunstancias, en lamedida de lo posible,
en larelacion con el Mercosur, con Centroaméricay con la Co-
munidad Andina

Finalmente, los mandatarios de Europa, AméricalL atinay €l
Caribe aprobamos tres declaraciones: e “Compromiso de Ma-
drid”, gue constituye nuestra agenda de trabajo para México; €l
documento de evaluacion delorealizado desde Rio 'y las perspec-
tivas de aqui en adelante; y €l documento de valores, que resume
laesenciade los vinculos entre AméricaLatinay el Caribe.

Por todo esto, Espafia puede sentirse satisfecha de haber
cumplido con su compromiso histérico con laregion |l atinoameri-
canay por haber contribuido en esta Cumbre de Madrid a hacer
un camino positivo en lasendamarcada desde Rio. Estamos cons-
cientes de los objetivos que tenemos que alcanzar, y sabemoslas
dificultades gue tenemos que enfrentar en este proceso, pero el
fuerte espiritu de concertacion expresado en Madrid confirmala
voluntad de nuestras naciones de avanzar en un proyecto coman.
Hacia adelante, debemos aprovechar |as oportunidades que este
siglo X X1 nos ofrece, desde nuestras condiciones, desde nuestros
valoresy desde una mayor integracién de los continentes.

José Maria Aznar
Presidente del Gobierno de Espafia
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II CUMBRE UE/ALC:
IMPULSANDO LA ASOCIACION
ESTRATEGICA PARA EL SIGLO XXI

Gonzalo Arenas Valverde*

Américalatinay el Caribey laUnién Europea concretaron
en Madrid, en mayo de 2002, un segundo encuentro intercontinental,
consolidando una fase superior de las relaciones birregionales,
gue tuvo su primer hito en 1999 en Rio de Janeiro, momento en
gue se inaugurd este nuevo formato de didlogo al méas alto nivel:
las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unidn Euro-
peay de AméricaLatinay el Caribe.

Mientras en Rio se establecieron los principiosy objetivosde
larelacion, en Madrid |os mandatarios de l0s 47 paises de ambas
regiones, méas|la Comisién Europea, se comprometieron en el ca-
mino comun definido en el lemadelall Cumbre UE/ALC: impul-
sar laasociacion estratégica para el siglo XXI.

Madrid 2002 es, entonces, la reafirmacion de esta etapa de
relaciones al maximo nivel con laque se abre el nuevo milenio.

ANTECEDENTES DEL PROCESO
DE RELACIONES UE/ALC

Las cumbres son €l resultado de un proceso creciente de
relaciones que lleva ya tres décadas de un didlogo oficializado,
con un primer antecedenteinstitucional en el afio 1974, cuando se
dioinicioal didogo interparlamentario entre el Parlamento Euro-
peoy € Parlamento L atinoamericano, y que tuvo como resultado
la aprobacion, a afio siguiente, de una iniciativa parlamentaria

* Presidente del Centro Latinoamericano
para las Relaciones con Europa, CELARE
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paraunalineaespecial de cooperacion con Asiay Américal ati-
na.

En 1984 se ingtitucionalizd una nueva plataforma entre los
paises centroamericanos y europeos, el denominado “Grupo San
José€’. Las vinculaciones entre el bloque europeo y Américala
tinay el Caribe comenzaron luego un proceso de creciente
dinamizacion con lasreuniones ministeriales establecidasentrela
UE y los paises del Grupo de Rio en 1990.

Estas vincul aciones especificas que mantiene Europacon las
distintas zonas de Latinoaméricay € Caribe, responden ala es-
trategia europea de establecer un didogo basado en un enfoque
diferenciado y adaptado a las caracteristicas y las necesidades
propias de cada subregidn, tal y como se establece formalmente
en una comunicacién de la Comision, aprobadaen el Consegjo de
Madrid en diciembre de 1995.*

Desde esta perspectiva, la UE mantiene, en lo especifico,
unarel acion privilegiadacon laComunidad Andina, principal men-
te en funcién de promover el combate contra la droga; lleva a
cabo una politica sostenida de cooperacién con Centroaméricay
otorga preferencias alos paises del Caribe que componen €l gru-
po ACP (Africa, Caribe, Pacifico), acogidos alos convenios para
facilitar el comercio con las ex colonias europeas. Con otras re-
gionesy paises|atinoamericanoslaUE haido concluyendo acuer-
dos de cuarta generacion destinados a alcanzar una asociacion
politicay econémica. Tal es el caso del Acuerdo gue mantiene
con México desde el afio 2000, del concluido con Chileen 2002y
del que se encuentra negociando con Mercosur.

Asi, el proceso de relaciones institucionalizadas iniciado en
los afios 70, alcanza su punto maximo en 1999, con el establ eci-
miento del mecanismo de cumbres, donde los mandatarios de
ambos continentes deciden reunirse periddicamente para cons-
truir una alianza estratégica de cara al presente siglo.
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CONTEXTOS REGIONALES

Tres afios transcurrieron desde el momento en que se inau-
guré el formato de cumbres eurolatinoamericanasy caribefias en
Rio de Janeiro en 1999, hasta el segundo encuentro de Madrid, en
2002. En este periodo, ambas regiones enfrentaron fuertes con-
textos internos y externos.

En el caso de América Latina, algunos de sus principales
paises han atravesado delicadas situaciones de desestabilizacion
econdmica, politicay social, contagiando a continente de un am-
biente de incertidumbre, afectando su proceso de crecimiento.
Argentina entra en un colapso a fines de 2001 en medio de una
convulsionadasituacién socia quellevaaladimisiéon desu presi-
dente. Consecuentemente, ocurre la devaluacion de su moneday
la caida de las inversiones extranjeras. Brasil igualmente se ve
afectado por lacrisis de su socio en € Mercosur, debiendo recu-
rrir aun camino similar de ayuda por parte de labancafinanciera
internacional para enfrentar el traspié de sus economias. Asi, €
Mercosur se vio enfrentado a una situacién critica, que afecté de
igual manera a Uruguay y Paraguay, y en distinta medida, a sus
vecinos de laregion.

Mas hacia el norte, Colombiay Venezuelatambién han pre-
sentado focos deinestabilidad. Colombiahasido durante unlargo
tiempo escenario de enfrentamientos entre la guerrilla'y grupos
paramilitares, que hacen temer por laseguridad enlaregion; mien-
tras que Venezuela se ha sumergido en una espiral de
ingobernabilidad que amenaza su institucionalidad democrética.

Todos estos hechos se enmarcan, ademés, en un escenario
mundial recesivo, que agravalassituaciones propiasdel continen-
te, generando un ambiente general de desconfianza en el futuro
de la region, el cual parece despejarse recién hacia finales de
2002, con nuevo signos de recuperacion.

La Unidn Europea, por su parte, ha enfrentado igualmente
retos historicos. A comienzos de 2002 estrena una moneda Unica
que viene areemplazar las monedas nacional es de doce paises de
la Unién Europea. Iniciatambién una convencion para preparar
una nuevareformadel Tratado de la UE, que vendra a definir el
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futuro europeo en vistas a su ampliacion. Y es precisamente €l
tema de la ampliacién de los quince hacia un grupo de paises de
Europadel estey central uno de los de mayor envergaduraen el
camino delaconstruccion europeay que acaparan laatencion del
bloque por el desafio que implica en términos politicos,
institucional es, econdmicos, sociaesy culturales.

A nivel externo, existen factores importantes de consignar,
como €l peso que tuvieron hechos como |os atentados terroristas
ocurridos el 11 de septiembre de 2001, que han relevado el tema
delaseguridad aunadelas mayores prioridades mundial es, situa-
cion que se hareflgjado igualmente en la agenda entre la UE y
ALCy que demandan la necesidad de establecer coordinaciones
y alianzasfrente a objetivos globales.

En efecto, estos hechos marcan un cisma histérico en el sis-
temainternacional. Han llevado, asimismo, arevalorar €l papel de
lasinstancias multilateralesy delos consensos mundiales en fun-
cion de garantizar la paz mundial. Asi, € objetivo fijado por la
Union Europea, AméricaLatinay el Caribe parael futuro de sus
relaciones, responde hoy no solo a un anhelo de buena voluntad
entre ambas regiones, sino ala necesidad imperativa de estable-
cer alianzas estratégicas entre regiones que comparten principios
y valores comunes.

EL PROCESO DE PREPARACION
DE LA II CUMBRE

Enlal Cumbre de Rio habia quedado establecido un meca-
nismo de seguimiento, denominado Grupo Birregional, integrado
por altos funcionarios de ambas partes que supervisariay estimu-
larialaconcrecion de los compromisos asumidos en el marco de
las cumbres y prepararia la agenda para los sucesivos encuen-
tros. Laprimerareunién del Grupo Birregional (Tuusula, Finlan-
dia, noviembre 1999) permitid definir un conjunto de prioridades,
a partir de los objetivos establecidos para la relacion UE/ALC.
Dos encuentros més se sostuvieron en el marco de las reuniones
ministerialesentre el Grupo de Rioy laUE (Vilamoura, Portugal,
febrero 2000 y Santiago, Chile, marzo 2001). Las tres Ultimas
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reuniones, de Bruselas (octubre 2001), Barbados (enero 2002) y
Bruselas (marzo 2002) permitieron afinar més especificamente
los contenidos de la Cumbre de Madrid, considerando la evolu-
cion delos objetivos establecidos en Rio de Janeiro y lavoluntad
de profundizar €l caracter estratégico del proceso de asociacion
eurolatinoamericano y caribefio.

Asi, durantelacuartareunion del Grupo Birregional de Altos
Funcionarios sobre el Seguimiento dela Cumbre UE/ALC (Bru-
selas, 9-10 de octubre 2001), se decidié unaprimerapropuestade
agendaparalaCumbre de Madrid, impulsadapor AméricaLatina
y acogida favorablemente por la parte europea. La propuesta se
asentaba en seis temas principales:

- Lademocraciay los derechos humanos.
- Lapaz, laseguridad internaciond y laluchacontrad terrorismo.

- Lalucha contra el tréfico de drogas y sus delitos conexos,
incluido €l trafico de armas.

- Lasdituacién econdmicainternacional y el multilateralismo.
- Elfinanciamiento del desarrollo.
- Lasociedad delainformaciony la“brecha’ digital.

En este primer proyecto de agenda se hace referencia a la
sociedad de lainformacion y labrechadigital, eje central dedis-
cusién durante 2001 en el Grupo de Rio. Asimismo, € tema del
financiamiento del desarrollo aparece como una nuevatemética,
introducidaapartir del proceso iniciado en Naciones Unidas para
lasuperacion delapobreza, respecto a cual se organizé unaCum-
bre internacional en Monterrey, México, en marzo de 2002.

Luego, en Bridgetown, Barbados (enero 2002), se acordd
guelall Cumbre UE-ALC seriapresentadabajo el lema* Impul-
sar una A sociacion EstratégicaBirregional parael Siglo XXI”. Se
convino ademas un texto informal, sobrelabase de una propuesta
original brasilefia, que abordabalostemas de la paz, democracia,
derechos humanos, seguridad y combate a terrorismo; crecimien-
to, desarrollo sostenibley regionalismo; diversidad cultural, mo-
dernizacién tecnol 6gicay equidad social.
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En lasextareunion, en Bruselas (marzo 2002), se establecio
finalmente una agenda basada en tres blogques teméticos:

- Fortalecimiento del multilateralismo: paz, democracia, dere-
chos humanos, seguridad y combate a terrorismo.

- Unmarco multilateral renovado pararetomar el crecimiento,
promover el desarrollo sostenibley el regionalismo.

- Diversidad Cultural, modernizaci éntecnol 6gicay equidad so-
cia.

Estos temas constituian una sintesis de los propuestos en
octubre de 2001, y respondian al objetivo central de avanzar en €l
establ ecimiento de una asociacién estratégica entre ambas regio-
nes.

En Bruselas se presentaron ademés |os documentos de eva-
luacién, de valoresy posiciones comunes entre ambos continen-
tesy una propuesta de estructura parala declaracion final de los
mandatarios.

Mas alladelas reuniones del Grupo Birregional, cabe desta-
car también una serie de encuentros en los meses previos alall
Cumbre UE/ALC, destinados a preparar temas especificos, fun-
damentalmente del tercer punto de la agenda, como la cienciay
tecnologia, lasociedad de lainformacion y laseguridad social :

- Entreel 20y 22 de marzo de 2002, en Brasilia, tuvo lugar la
Conferencia Ministerial UE/ALC sobre Cienciay Tecnolo-
gia, dondelosministros europeos, latinoamericanosy caribefios
del area, convocados por Brasil y Espafia, se reunieron para
revisar el trabajo realizado desde |la Cumbre de Rio y presen-
tar los resultados de los grupos de trabajo sobre C&T. Enla
ocasi6n expusieron el documento “Vision compartidade Bru-
jas sobre el papel delaC&T paralasociedad” y el “Plan de
accién deBrasiliaparalacooperacion en C&T” y aprobaron,
ademés, la “Declaracion de Brasilia sobre la cooperacion
birregional en C&T".

- Entred 25y 27 de abril de 2002, en Sevilla, se efectud €
Encuentro Ministerial UE/ALC sobre la Sociedad de la In-
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formacion, convocado por laPresidenciaespafioladelaUEy
laComisién Europea, con €l apoyo delaAsociacion Hispano-
americana de Centros de Investigacion y Empresas de Tele-
comunicaciones. Participaron en lareunion ministrosy altos
funcionarios relacionados a temade la sociedad de lainfor-
macion de los distintos gobiernos de la UE y de ALC, asi
como autoridades regul adoras, organizaciones internaciona-
lesy el sector privado y sociedad civil, quienes abordaron
temas como las estrategias para el desarrollo de la sociedad
de lainformacion, convergencia tecnol égica, gobierno y co-
mercio electronicos. En la ocasion se efectud ademas el lan-
zamiento del programa @L 1S (AlianzaparalaSociedad dela
I nformacion), dela Comision Europea.

Entre el 13y 15 de mayo de 2002, en Valencia, seredizd la
Conferenciade Ministrosde Seguridad Social, organizada por
laPresidenciaespafioladel Consejo, el Ministerio espafiol del
Trabgjo y Asuntos Sociales y la Secretaria de Estado para
Seguridad Social. Lareunion giré entorno a temadel modelo
social europeo y los procesos de reformade la seguridad so-
cial. En este sentido, se intercambiaron experiencias respec-
to a estado de situacion de las politicas de cooperacion
interestatales en el &rea de la proteccion social y se analiza-
ron también |os aspectos de seguridad social en el caso delos
trabaj adores migrantes.

Ademas del mecanismo de seguimiento previsto en laCum-

brey delasiniciativas emprendidas por el Consgjo anivel minis-
terial, laComisiony € Parlamento Europeo han tenido también un
papel relevante en la evolucion de las relaciones UE/ALC, en
vistasal objetivo delaasociacién intercontinental.

Asi por ejemplo, laComisién Europeaelaboré el 31 de octu-

bre de 2000 una Comunicacion sobre el seguimiento delaPrime-
ra Cumbre UE/ALC?, donde redefine tres areas prioritarias a
partir de las propuestas de Rio de Janeiro y de Tuusula, de mane-
ra de concentrar la cooperacion en acciones que pudieran ser
administradas en € marco de las capacidades administrativas y
financierasrealesdela Comision.
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De estaforma, las materias que fueron asumidas de manera
concreta, con recursos especificos fueron:

- e fomentoy proteccion de |os derechos humanos;
- lapromocién delasociedad de lainformaciony
- lareduccion delosdesequilibriossociales.

En la misma Comunicacion la Comisién incorpord también
un conjunto de prioridades para cada una de las subregiones de
América Latina. Estas prioridades teméticas transversales y ob-
jetivos subregional esfueron precisados, por unaparte, en funcion
delosrecursos disponiblesy, por otra, de lablUsquedade resulta-
dos efectivos, en vistasalall Cumbre UE/ALC.

Asimismo, al Parlamento Europeo le cabe un papel prepon-
derante en lapromocion delaasociacion interregional . En ef ecto,
el PE propuso €l afio 2001 unainiciativa para establecer una Es-
trategia Comun con América Latina, en el marco de la PESC,
similar alas que la UE mantiene con otras regiones, como es €l
caso de los paises mediterraneos, y que enmargue las acciones
destinadas a establecer la pretendida asociacion estratégica con
AméricalLatinay e Caribe.

El Informe sobre una Asociacion Global y una Estrategia
Comun para las Relaciones entre la Unién Europeay América
Latina, presentado por el eurodiputado José Ignacio Salafrancay
adoptado por el pleno del PE el 15 de noviembre de 20013, expo-
ne | os obj etivos de esta asociacion global y planteaacciones con-
cretas, a partir de los propositos establecidos en 1999 en Rio de
Janeiro.

LA II CUMBRE UE/ALC

Desde el primer momento en que se establecié el mecanis-
mo de cumbres, en Rio de Janeiro, |os mandatarios europeos,
latinoamericanos y caribefios definieron gue lainstancia tendria
un carécter permanente y periddico, sugiriendo que un segundo
encuentro deberia tener lugar en Europa, en el primer semestre
de 2002, durante la presidencia esparioladel Consegjo.
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En este sentido, los trabajos del Grupo Birregional de Altos
Funcionarios para el Seguimiento del Plan de Accién de Rio de
Janeiro se aboco adar formaal objetivo de confirmar €l compro-
miso comun entre ambos continentes de avanzar en sus relacio-
nes mutuas.

La segunda Cumbre UE/ALC se concreté los dias 17 y 18
de mayo de 2002, en el Palacio Municipal de Congresos de Ma-
drid, convocando a los mandatarios y a otras altas autoridades
gubernamentales de 47 paises* y a Ejecutivo de la UE, parare-
afirmar el rumbo del proceso de asociacion birregional en curso.

Lacitafue encabezadapor el gobernante espafiol y titular de
la presidencia semestral del Consejo de los Quince, Jose Maria
Aznar; por €l presidente dela Comision Europea, Romano Prodi,
y por el Jefe de Estado brasilefio, Fernando Henrique Cardoso, en
su calidad de anfitrion del primer encuentro intercontinental de
Rio de Janeiro, 1999.

En la vispera del evento se efectuaron, separadamente, las
reuni ones de coordinacion delos ministros de Asuntos Exteriores
delaUEy de ALC, paraluego concluir con una sesion plenaria
ministerial conjunta.

El primer dia de la Cumbre se llevaron a cabo tres sesiones
teméticas de trabajo a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno,
gue concluyeron con laaprobacion de ladeclaracion “ Compromi-
so de Madrid” y de los documentos “Informe de Evaluacion” y
“Vaoresy Posiciones Comunes’.

Los temas de las sesiones de trabajo se organizaron en los
tres topicos en torno a los que han girado las relaciones
eurolatinoamericanasy caribefias:

Temas politicos: fortalecimiento y modernizacion del Esta-
do; terrorismo; tréfico de estupefacientes, multilateralismo; pro-
mocion de la democracia, los derechos humanos y el Estado de
Derecho.

Temas econémicos. arquitectura financiera internacional;
comercio birregional; cooperacioninternacional parael desarrollo
sostenibley financiacién del desarrollo; medidas para promacio-
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nar el crecimiento econdmico y el desarrollo; procesos de inte-
gracionregional.

Temas sociales, culturales y educativos: diversidad cul-
tural; superacion de labrechadigital; educacion; equidad y cohe-
sion social; desarrollo sostenibley medio ambiente.

Estos temas perseguian | os objetivos de establecer un didlo-
go mejor estructurado y mas profundo entre las dos regiones,
procurar una cooperacion mas efectiva en asuntos de interés co-
mun, incrementar |os flujos comercialesy deinversiony contri-
buir a consolidar las reformas ya emprendidas.

Ademas de las reuniones general es teméticas, se efectud la
ceremonia de rubrica del fin de las negociaciones entre la UE y
Chile paraalcanzar un Acuerdo de A sociacion Politica, Econémi-
cay de Cooperacion, y laCumbre entrelos mandatarios delaUE
y del Mercosur.

Enlajornadafinal, del dia 18, sedesarrollé laReunion Plena
riadelos ministros de Asuntos Exteriores delos paises del Diédlo-
go de San José y serealizaron las cumbres dela Troikade laUE
con Centroamérica, Comunidad Andinay México, paiscon el que
laUE suscribio el primer acuerdo de asociacion en AméricalLa-
tina y donde se materializara la tercera version del foro
interregional.

RESULTADOS DE LA 1II CUMBRE UE/ALC

- El compromiso de Madrid y otros documentos

La Declaracién Politica, conocida como “Compromiso de
Madrid”, subrayo el carécter estratégico de las relaciones
birregionalesy destac6 lanecesidad dereforzar el didlogo politico
intercontinental en losforosinternacionales.

Decididos aavanzar en e camino trazado en la Declaracion
y en el Plan de Accién adoptados en Rio de Janeiro durante la
primera citainterregional de 1999, los Jefes de Estado y de Go-
bierno constataron que lahistoriay lacultura, junto con los valo-
resy principios compartidos, “ constituyen labase de estarelacion
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privilegiada’, y del enfoque comun sobrelas principales cuestio-
nes internacionales.

El documento Ilama asi a los paises a fortalecer el
multilateralismo, reforzar lasinstitucionesdemocraticasy el Esta-
do de Derecho y promover y proteger el respeto a los derechos
humanos, acogiendo con sati sfaccion el establ ecimiento inminen-
tey el funcionamiento efectivo de la Corte Penal Internacional.

Tras definir areas de cooperacion como el impulso de los
procesos de integracion regiona y el estimulo a la pequefia y
mediana empresa, la cita intercontinental rechazo “con firmeza
todas las medidas de caracter unilateral y efecto extraterritorial
que son contrarias al Derecho Internacional y alasreglasdelibre
comercio cominmente aceptadas’, concordando en quetal préac-
tica constituye una seria amenaza contra el multilateralismo.

La segunda Cumbre inst6 también a combatir el terrorismo
en todas sus formas y manifestaciones; fortalecer |a cooperacion
para luchar contra el flagelo de las drogas ilicitas y sus delitos
conexos, lacorrupciony la delincuencia organizada; erradicar el
racismo, la discriminacion racial, laxenofobiay laintolerancia,
trabajando conjuntamente en laaplicacién delos compromisosde
laDeclaraciony del Programade Accién de Durban; y promover
laigualdad de géneroy el bienestar de todos |os nifios.

En el ambito econémico, en tanto, |os mandatarios se com-
prometieron apropugnar el pleno cumplimiento del Consenso de
Monterrey, promover el crecimiento y luchar contra la pobreza,
mediante el fortalecimiento de las instituciones democraticas, la
estabilidad macroecondmica, lareduccién delabrechatecnol 6gi-
ca, la ampliacién del acceso a la educacion, a la asistencia en
salud y alaproteccion social.

De igual modo, se acordd trabajar con celeridad en el Pro-
gramade Trabajo de Dohacon € fin de lograr una mayor libera-
lizacion del comercio paralaclarificacion, mejoray fortaecimiento
de las normas multilaterales aplicables; impulsar la ratificacion
universal y la pronta entrada en vigor del Protocolo de Kyoto, y
promover larapiday efectivaaplicaciéon delareforzadalniciativa
para los Paises Pobres Altamente Endeudados.
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El Compromiso de Madrid delined también aspectos especi-
ficosde cooperacion enlosambitos cultural, educativo, cientifico,
tecnol gico, social y humano. Exhort6 al reforzamiento del Pro-
grama Alfa parala cooperacién institucional en educacion supe-
rior y acogio con satisfaccion € Programa @L 1S parael desarro-
Ilo dela Sociedad de laInformacion, asi como un programa ana-
logo para el Caribe, y el nuevo Programa Alban, de becas de
postgrado para estudiantes |atinoamericanos. Llam6 a combatir
e VIH/SIDA mediante programas de prevencion, tratamiento y
apoyo, asi como a cooperar en e fomento de la capacidad de
respuestaalos desastres naturalesy ala mitigacion de sus conse-
cuencias.

Mas alla de los compromisos generales asumidos por los
mandatarios, la Cumbre de Madrid tomé posicién sobre temas
especificos. Los gobernantes:

- Rechazaron “las reiteradas violaciones de los derechos hu-
manosy del Derecho Internacional humanitario por parte de
grupos al margen de laley en Colombia’; condenaron “los
ataquesterroristasy los secuestros’ y apoyaron “la busgue-
dade una solucion negociadadel conflicto”.

- Apoyaron aGuatemalay Belice“en labusguedade unasolu-
cién pacifica, honorable y definitiva de su diferendo territo-
rid”.

- Llamarona“todaslas partesinvolucradasenlacrisispolitica
en Haiti para que incrementen sus esfuerzos parareforzar la
democraciay crear las condiciones que conduzcan aunapron-
tay plenareanudacién de la cooperacion entre Haiti y la co-
munidad internacional, con el fin de poner término al deterio-
rodelosnivelesdevidadel pueblo haitiano”.

- Expresaron su satisfaccion por la conclusion de las negocia
ciones del Acuerdo de Asaciacion entre la UE y Chile; su
compromiso con las negociaciones en curso entre la UE y
Mercosur; suacogidaal proximo inicio de negociaciones en-
trelos Estadosdel Caribe, junto con los demas Estados miem-
bros del Grupo de los Estados de Africa, del Caribe y del
Pacifico, y laUE, paraun Acuerdo de A sociacion Econdmica
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en el marco del Acuerdo de Coton; y su satisfaccién por las
nuevas iniciativas de negociacion de acuerdos politicosy de
cooperacion entre la UE y Centroaméricay entrelaUE Yy la
Comunidad Andina

- Apoyaron “los actuales esfuerzos de | as autoridades argenti-
nas por completar un programa econémico sdlido y amplio,
que permitirael éxito en lasnegociacionescon el FMI y otras
institucionesfinancieras’.

La segunda Cumbre UE-ALC aprobo también €l “Informe
de Evaluacién”, que pasarevistaalasimportantes reformas poli-
ticasy econémicas que han tenido lugar en ambasregionesen las
Ultimas décadas. El documento constata las caracteristicas eco-
noémicasy sociales diversas que hay entrelas dos zonasy precisa
gue el mercado birregional sigue ofreciendo numerosas posibili-
dades de comercio.

El texto sefiala que en AméricaLatinay el Caribe “los pro-
cesos democréticos han continuado consolidandose, aunque las
dificultades econdmicas, lavulnerabilidad alas crisisexternas, €l
incremento de la pobrezay |a desigualdad socia aln persisten”.
En cuando ala UE, destaca los avances en € proceso de amplia-
ciény el hecho de quelos Estados miembros* han estado aplican-
do politicasfiscalesy monetarias dirigidasareducir €l déficit pre-
supuestarioy lainflacion”.

En cuanto alacooperacion, se afirmaque las 55 prioridades
convenidas en la Cumbre de Rio siguen siendo vélidas; se sostie-
ne que se ha avanzado en los 11 &mbitos clave delimitados en
Tuusulay Vilamoura, y se subrayan las principal es acciones rea-
lizadas con estas prioridades en materiade didlogo politico, dere-
chos humanos, medio ambientey catastrofes naturales, Planesde
Accion de Panaméy Barbados para combatir las drogas, fomen-
to del comercio, cooperacion en educacion y estudios universita-
rios, cienciay tecnologia, sociedad de la informacién, coopera-
cion regional eintegracion en el Caribey seguridad social.

A modo de conclusion, se plantea la necesidad de dar un se-
guimiento regular alacooperacion birregiona y sesugierellevar a
cabo esatarea a través de reuniones periodicas a hive técnico.
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Losmandatariosratificaron también | os contenidos del docu-
mento de trabajo “UE-ALC: Valores y Posiciones Comunes’,
donde se resalta que la relacion birregional “tiene su origen en
multiplesintereses compartidosy en loslazos de amistad existen-
tes entre nuestros pueblos’.

En esa perspectiva, consagra el respeto por la plena obser-
vancia del Derecho Internacional, por la soberania, laintegridad
territorial y laigualdad entrelos Estados, que“ junto al respeto por
los derechos humanos, el fomento delademocraciay lacoopera-
cion parael desarrollo econémicoy social, constituyen labase de
las relaciones entre nuestras regiones’.

Tales coincidencias, planteael texto, deberan guiar el didlogo
y lacooperacion mantenidaen losforosinterregionales, a tiempo
que contribuiran aintensificar y ampliar laasociacion estratégica
entrelaUEy ALC.

- Dialogos bilaterales y subregionales

Junto con abordar los temas propios de la agenda
intercontinental desplegadaapartir de Rio de Janeiro, laCumbre
de Madrid fue también escenario de encuentros bilaterales y
subregionales, atendiendo a la estrategia europea de establecer
relaciones diferenciadas, de acuerdo alas caracteristicasy nece-
sidades particulares de las distintas subregiones latinoamerica
nas. En ese contexto se inscribieron las cumbres UE-Mercosur,
UE-Comunidad Andina, y UE-México. Se efectud también una
Cumbre informal de la troika de presidentes de la UE y de los
paises centroamericanos, ademas de lareunion ministerial anual
del Didlogo San José. En todos estos encuentros se tomo el pulso
a una serie de avances concretos registrados en € proceso de
asociacion estratégica emprendido por las partes.

Cabe destacar que un aspecto central de la Cumbre de Ma-
drid fuelarubricadel Acuerdo de Asociacion Politicay Economi-
caentrelaUEy Chile, que constituye el segundo acuerdo de este
tipo, luego del suscrito con México, con posterioridad alal Cum-
bre UE-ALC, en noviembre de 1999. En un acto protocolar al
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que asistieron presidentes latinoamericanos y europeos, laUE 'y
Chileoficializaron laconclusién delas negociacionesdel acuerdo
mas ambi cioso suscrito hastalafechapor la Europadelos Quin-
ce. Con esto, el blogue europeo esta presente como socio en tér-
minos politicos, econdmicosy de cooperacién en los dos extre-
mosdel continente latinoamericano: México, por €l norte, y Chile,
por e sur.

UE-Mercosur

En el primer dia de sesiones de la Cumbre UE/ALC se rea-
liz6 también la Segunda Reunién de Jefes de Estado y de Gobier-
no delaUnion Europeay del Mercosur, enlaquefuerenovado el
compromiso deintensificar y profundizar lasrelaciones paliticas,
econdmicas, comerciales y de cooperacion existentes entre am-
bas regiones, sobre la base del Acuerdo Marco Interregional de
Cooperacion de 1995y del Comunicado Conjunto de Rio de Janeiro
dejunio de 1999.

Enlacita, las partesdecidieron reforzar y profundizar el di&
logo politico en temas de interés reciproco, especialmente en lo
relativo a derechos humanos, democraciay Estado de Derecho;
desarrollo sostenible; paz y estabilidad; cooperacion en lalucha
contra €l terrorismo y lucha contra el trafico de estupefacientes,
blangueo dedineroy otros delitos conexos, tréficoilegal dearmas
y crimen organizado.

Asimismo, y con el proposito defortalecer €l didogo, seacordd
celebrar reuniones anuales anivel de atos funcionarios; reunio-
nes anuales a nivel ministerial en Nueva York, con motivo de la
Asamblea General de la ONU; reuniones semestrales de los je-
fes de mision en NY; reuniones previas a las conferencias inter-
nacionales en el marco de la ONU; y reuniones de los jefes de
misién dela UE y del Mercosur acreditados ante |0s organi smos
especializados en Ginebra, Paris, Roma, Vienay Nairobi.

L os mandatarios acordaron acelerar la puesta en préctica
dd Memorandum de Entendimiento parala Cooperacion Plurianual
(Luxemburgo, 26 de junio de 2001), contexto en el cual se resol-
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vi6 poner en préctica cuanto antes un paquete de cooperacion,
particularmente en los ambitos de las aduanas, |os mercados inte-
riores, lapoliticade coordinacién macroecondmica, ladimension
social del Mercosur, las normasy estandares, laagriculturay los
asuntos sanitarios y fitosanitarios, entre otros.

La Cumbre UE-Mercosur decidio también dar un renovado
impul so alas negociaci ones econdémico-comercial es, en el marco
del Acuerdo Interregional de Asociacion, y entablar negociacio-
nes sobre medidas sanitarias y fitosanitarias.

UE-Comunidad Andina

El segundo diadel encuentro serealiz6 unareunion detraba-
joentrelaTroikadelaUnion Europeay los Presidentes de Boli-
via, Colombia, Ecuador, Perty Venezuel a, paises que conforman
laComunidad Andinade Naciones.

En la citafueron acogidas con satisfaccion lanuevainiciati-
vade negociar un Acuerdo Politico y de Cooperacion UE-CAN,
asi como la decision de fortalecer la cooperacion en materia de
comercio, inversiones y relaciones econdémicas. En ese sentido,
se sefial6 que ello deberia establecer las condiciones para que,
sobrelabase delosresultados del Programa de Trabajo de Doha,
pudieranegociarse un Acuerdo de Asociacion entrelaUnion Eu-
ropeay laComunidad Andina.

Por otraparte, sehizo un andlisissobrelasituacion delaregion
andinay los logros conseguidos tanto en el fortalecimiento de la
Carta Democrética Interamericana como en el proceso deintegra-
cion, coincidiendo enlanecesidad de preservar laplenanormalidad
institucional y democrética, asi como € Estado de Derecho. De
igual manera, destacaron la importancia del buen gobierno y de
politicasencaminadas apromover e pleno desarrollo delasliberta-
desy derechos fundamentales y la erradicacion de la pobreza.

Cabe recordar que la regién andina es la Unica del mundo
conlaquelaUE mantiene un did ogo especializado respecto dela
lucha contra la produccion y el trafico de drogas. En 1996, en
Roma, se efectud la primerareunion del didlogo politico de alto
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nivel sobreluchacontraeste flagelo, constituyendo dichainstan-
cialabase politicadelarenovacion delas preferencias comercia-
les concedidas por la UE alos paises andinos.

UE-Centroamérica

En el marco de la Cumbre de Madrid se efectu6 también la
XVIII ConferenciaMinisterial sobre el Didlogo Paliticoy laCo-
operaci én EcondmicaentrelaUnion Europeay |os Estados miem-
brosdel Sistemadelalntegracién Centroamericana(SICA), “Dia
logo San José”.

Los ministros acordaron progresar hacia “una nueva etapa
de relaciones més dindmicas, avanzadas y sustanciales’, confir-
mando lacontinuidad y plenavigenciadel Didlogo de San Josey
destacando, ademés, los temas que serviran de referencia para
una agenda renovada comun: democracia, derechos humanos,
Estado de Derecho, gobernabilidad y sociedad civil; integracion
regional; relaciones econdmicas birregional es; seguridad; medio
ambiente y desastres naturales; y concertacion politica sobre los
temas internacional es de interés comun.

Dando un nuevo formato al Proceso de San José, se acordd
quelas conferencias ministeriales serealizaran entre la Troikade
la UE y los cancilleres centroamericanos durante el primer se-
mestre de cada afio, con alternancia de sede. Asi, las Conferen-
cias Plenarias quedaran sujetas a la convocatoria por una de las
partes, alternativamente, cuando ello seaposible, mientraslasre-
uniones de la Comisién y Subcomisién Mixta se celebrardn en
formaconsecutiva, el mismo diao en dias sucesivos, con periodi-
cidad anual, durante el segundo semestre de cadaafioy con alter-
nancia de sede.

Ambas partes acogieron con satisfaccion lanuevainiciativa
de negociacion deun Acuerdo Politicoy de Cooperacion, asi como
la decision de fortalecer la cooperacién en materia de comercio,
inversionesy relaciones econdmicasy declararon que ello debe-
ria“establecer las condiciones con arreglo a las cuales, constru-
yendo sobre los resultados del Programa de Trabajo de Doha(...)
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pudieranegociarse un Acuerdo de Asociacion UE-Centroamérica
viable y mutuamente beneficioso, que incluya un area de libre
comercio®.

UE-EI Caribe

L os Jefes de Gobierno del Caricom sostuvieron una segunda
reunién con Espafia -pais con €l cual suscribieron un acuerdo de
cooperacion cientificay técnicaen julio de 1999-, entorno a tema
de avanzar en la estrategia de asociacion birregional paradl siglo
XXI.

Los mandatarios de Belice y Surinam representaron los
temas culturales, mientras que Guyanay Haiti, |os temas poli-
ticos. En las materias econémicas, Jamaica analiz6 la coope-
racion internacional para el desarrollo sustentable y el
financiamiento al desarrollo, y Barbados serefirié alanecesi-
dad de reformar la arquitectura financiera internacional, ins-
tando ademéas arechazar las medidas unilaterales por parte de
otros Estados. Republica Dominicana llamé igualmente a la
UE a mejorar las condiciones de acceso a sus mercados para
los productos agricol as.

Las demandas caribefias se refirieron basicamente a la ne-
cesidad de los pequefios paises en desarrollo de ser tomados en
cuenta por lacomunidad internacional, otorgandoles un trato es-
pecial y diferenciado en las negociaciones comerciales
multilaterales en el marco de la OMC y apoyando sus esfuerzos
por alcanzar un desarrollo sustentable, talescomo losquellevana
cabo en el &readel turismo. Asimismo, subrayaron laimportancia
deadliviar el peso deladeudaexternay de continuar €l apoyo para
romper € circulo de la pobreza en sus economias.

UE-México

A nivel bilateral, se efectué también una Cumbre en la que
participaron los mandatariosde Méxicoy delatroikadel Consgjo
delaUE, ademésdel presidente delaComision Europeay €l alto
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comisionado de la UE para Asuntos de Politica Exterior y de Se-
guridad Comun.

Trasintercambiar puntos de vista sobre asuntos regionales e
internacionales de interés mutuo, las autoridades ratificaron su
compromiso con las Naciones Unidas y su conviccién de que el
fortalecimiento delasinstituciones multilateralesy lavigenciadel
Derecho Internacional facilitan el logro de la seguridad, |a pros-
peridad y el bienestar mundial. De igual modo, reafirmaron su
pleno apego a respeto y alapromocion delos derechos humanos,
asi como su rechazo al terrorismo. Asimismo, se felicitaron delas
conclusiones al canzadas en la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion parael Desarrollo, efectuadaen Monterrey, México.

En lostemas delarelacion bilateral, se congratularon de los
resultados obtenidos durante |os primeros 18 meses de vigencia
del Acuerdo de Asociacién Econdmica, Concertacion Politicay
Cooperacion entre México y la UE y acordaron fortalecer el ca-
pitulo de cooperaci 6n mediante |a suscripcién de acuerdos secto-
riales en cienciay tecnologia, medio ambiente, educaciény for-
macion superior, ademés de explorar otros campos que podrian
ser abjeto de apoyo por parte de la UE.

L os gobernantes revisaron también otros asuntos regional es,
como laimplementacion del Plan Puebla-Panama, y concluyeron
el encuentro alentando la realizacién de la |1l Cumbre América
Latinay el Caribe-Unidn Europea, que tendra lugar en México,
en 2004.

UE-Chile

El 17 de mayo, con la presencia de los mandatarios partici-
pantes en laCumbre de Madrid, se efectud laceremoniade rabri-
ca del fin de las negociaciones para un Acuerdo de Asociacion
Politica, Econdmicay de Cooperacion entre la Unién Europeay
Chile.

Lafirma de esta Acta de Constatacion fue celebrada como
uno de los principales resultados de la Cumbre, dando muestras
delaimportanciadel mecanismo de cumbresen el impulso delos
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procesos birregionalesy bilaterales. Efectivamente, lal Cumbre
de Rio de Janeiro dejunio de 1999 sirvi6 de marco para el lanza-
miento de | as negociaciones paralos acuerdos de asociacién con
el Mercosur y con Chile. De ambos procesos, el delaUEy Chile
avanzd de manera més regular, llegando, tras diez reuniones, a
concluir lanegociacion en abril de 2002.

De estaforma, €l Acuerdo de Asociacion UE/Chileseinicia
y concluye entre los dos hitos principales que han orientado la
relacién eurolatinoamericanaen vistasa siglo XXI, como son la
Cumbre de Rio y la Cumbre de Madrid.

Este Acuerdo tiene particul ares caracteristicas, por ser el de
mayor envergadurasuscrito tanto por laUE como por Chile, tras-
cendiendo en varios aspectos | os acuerdos al canzados en el mar-
co delaOrganizacién Mundial del Comercio, OMC. El presiden-
te dela Comisidn Europea, Romano Prodi, tras rubricar € fin de
las tratativas, ilustrd el nivel que alcanzaron las negociaciones,
sefialando que “ofrecen los resultados mas ambiciosos e
innovadores que jamés haya tenido un acuerdo bilateral de este
tipo”, destacando ademéas que el Acuerdo constituye “unaexpre-
sion bien visible del compromiso politico delaUnién Europeaen
América Latina.

El Acuerdo UE/Chile se basa en los tres gjes de la relacion:
el didogo politico, el &mbito econdmico-comercial y la coopera-
cion. Asi, en el capitulo politico se prevé el tratamiento periddico
deasuntoshilaterales einternacionalesy lapromocion de valores
democréticos como €l respeto a los derechos humanos, alas li-
bertadesindividualesy al Estado de Derecho. El didlogo también
implica un esfuerzo de las partes por coordinar sus posicionesy
emprender iniciativas conjuntas en los foros multilaterales; co-
operar en materia de politica exterior y de seguridad; luchar con-
tra el terrorismo y generar mayores niveles de participacion y
consultade las sociedades civilesde laUE y Chile.

En el &mbito econdmico-comercial, las negociacionesinclu-
yeron un acuerdo de libre comercio que vamas alla de los com-
promisos asumidos por ambas partes en el marco de laOMC y
gue, apoyado en reglas estrictas y transparentes, permitirialali-
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beralizacion del 96% de los intercambios comerciales, industria-
les, agricolas, de serviciosy deinversiones en menos de diez afios
y en plazos escal onados.

El tratado, que considera normas sobre competenciay pro-
piedad intelectual, ademas de un eficaz sistema de solucion de
conflictos, incorporaun acuerdo sobrevinosy licores que garan-
tizara la proteccion de las denominaciones y de las practicas
enol égicas protegidasy un mayor acceso al mercado paraambas
partes, asi como un acuerdo sanitarioy fitosanitario quefacilitara
el comercio de los productos animalesy vegetales.

El Acuerdo de Asociacion establece también un esquemade
cooperacion que, con el objeto de promover un desarrollo econ6-
mico, social y ambiental sostenible, explora nuevos campos que
no estaban previstos en el acuerdo marco de cooperacion suscri-
to entre las partes en 1996. El nuevo texto contempla, ademés,
unamayor participacion y consultade lasociedad civil y unaes-
tructurainstitucional paradebatir |ostemas vinculados a este ca-
pitulo.

- Nuevos programas para América Latina

En el marco de la cooperacion con América Latina, la UE
[legd ala Cumbre de Madrid con dos nuevos programas destina-
dos atemas centrales del desarrollo latinoamericano: la sociedad
delainformacion y laformacion académica:

@LIS

El programa @L | S (Alianzaparala Sociedad delalnforma-
cion), quefuelanzado el 26 de abril, en Sevilla, Espafia, surge de
los objetivostrazadosenlal Cumbre UE-ALC de Rio de Janeiro,
y pretende basicamente estimular la cooperacion entre socios
europeosy latinoamericanos, facilitar laintegracion delos paises
latinoamericanos alasociedad de lainformacion global y promo-
ver el didlogo entre los actores y usuarios de la sociedad de la
informacion.
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Dotado de 85 millones de euros, de los cuales el 63,5 (el
75%) seran financiados con presupuesto comunitario, @L IS esta
destinado a atender las necesidades de |as colectividades locales
en el ambito delasociedad delainformacion, estimular el didlogo
sobre politicas de regulacion, aumentar | os contactos entreinves-
tigadores e implementar sistemas innovadores, tales como pro-
gramas computacionales, instalacion de materialesy el estableci-
miento de redes.

Las actividades contempladas en el programa se refieren a
tres ambitos:. didlogos, redesy proyectos de demostracion:

- Didlogo palitico: pretende desarrollar estrategias regionales,
subregionalesy nacionaesatravésdetalleresy unforo anual.

- Didogo normativo: paradesarrollar sinergiasentrelasinstitu-
ciones encargadas de |os sistemas de estandarizacion de am-
bas regiones.

- Red de 6rganos reguladores. para establecer una plataformade
intercambio entre reguladores | atinoamericanosy europeosres-
ponsables de tecnologias de la informacién y comunicacion, a
través detalleres deintercambio y un foro virtual permanente.

- Red deinvestigadores: para la interconexion de los centros
académicosy de investigacion europeosy latinoamericanos.

- Red de actores implicados:. consiste en la creacién de un ob-
servatorio virtual sobrelasociedad delainformacion, asi como
comunidadesvirtual esteméticas paraestimular el didlogo entre
| as sociedades civiles de ambos continentes.

- Proyectosde demostraci on: se g ecutaraunaveintenade pro-
yectos de demostracion sobre administracion local, educa
ciéony diversidad cultural, sanidad publicay desarrollo social.

ALbAN

El programa de cooperacion académica ALbAN, que fue
presentado por el comisario de Relaciones Exteriores de la UE,
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ChrisPatten, enlajornadapreviaalaCumbrede Madrid, el 16 de
mayo, otorga becas de postgrado para estudiantes | atinoamerica-
noseningtitucionesy centrosdelaUE. Lainiciativaestadestina-
da a aumentar las oportunidades de formacién superior en Euro-
pa para ciudadanos latinoamericanos, crear y consolidar la co-
operacion entre instituciones de ensefianza superior de Europay
de AméricalLatina, crear unared de informaciény de comunica-
cion sobre este programa y sobre la oferta de educacién y de
formacion en Europa, asi como unared de ex-becarios ALFA y
ALDAN.

El programa ALbAN pretende revertir la tendencia decre-
ciente delos Ultimos afios respecto al nimero de alumnos | atinoa-
mericanos que realizan estudios de postgrado en Europa. Para
ello, se hadestinado un presupuesto comunitario de 88,5 millones
de euros, 75 de los cuales estén destinados exclusivamente al
otorgamiento de becas para el periodo 2003-2009. El promedio
anual de las becas serade 19.200 eurosy comenzaran a ser efec-
tivas para el afio académico 2003/2004.

De esta forma, ALbAN permitir4 a 3.900 licenciados,
postgraduados y profesionales de América Latina realizar estu-
diosde maestria, doctorado o formacién profesional especificaen
universidades de los 15 paises de la UE.

ALDAN viene a complementar el programa ALFA, de co-
operacion entre instituciones de ensefianza superior de ambas
regiones, lanzado en 1994, y beneficiardalos 18 paises que parti-
cipan actualmenteen e programaALFA (Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Chile, Colombia, CostaRica, Cuba, El Salvador, Ecuador, Gua-
temala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Per(,
Uruguay y Venezuela).

BID-CE

Por otra parte, en el marco de las reuniones previas alall
Cumbre UE-ALC, lasmaximas autoridades de |a Comision Euro-
peay del BID se comprometieron a colaborar en la promocion
del desarrollo econdmicoy social de AméricalLatinay el Caribe,
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através delafirmade un Memorandum de Entendimiento, el 16
de mayo.

Este protocol o establece un marco de referencia para desa-
rrollar iniciativas conjuntasy programas destinados prioritariamente
ala consolidacion de la democracia y el fortalecimiento de los
derechos humanos, a propiciar unamayor equidad social y redu-
cir lapobreza, apromover laintegracion regional e impulsar las
tecnologiasdelainformaciény lasociedad del conocimiento.

Si bienlaComisiony € BID tienen unalargatrayectoria de
colaboracién en AméricaLatinay €l Caribe, € protocolo de en-
tendimiento permitiraestabl ecer unacoordinacion estrechay una
mayor articulacion, tendientes amejorar €l aporte alaregion.

- Participacién delasociedad civil

La Cumbre de Madrid fue precedida también por una serie
de eventos preparatorios a la cita de mayo organizados por la
sociedad civil de ambos continentesy por instituciones comunita:
rias, que fueron configurando las posi ciones sobre distintostemas
y concretando la participacion de la ciudadania en estos mecanis-
mosdealto nivel.

Asi, lasorganizaciones delasociedad civil sostuvieron diver-
sos encuentros de alta representatividad birregional, donde se
coordinaron las propuestas de contenido para aportar alos deba-
tes de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la UE y
ALC:

- El 3y 5deabril se efectud en lalocalidad de Alcobendas,
cercanaaMadrid, el Foro Euro-Latinoamericanoy Caribefio
sobre la Sociedad Civil. Organizado por la Asociacion Lati-
noamericana de Organizaciones de Promocion, ALOP, re-
unié a cerca de 200 representantes de ONG de AméricaLa-
tina, € Caribey Europaparadiscutir sobrelaparticipacion de
lasociedad civil en e didlogo euro-latinoamericano y caribefio,
las implicancias de la agenda de la Cumbre de Madrid y te-
mas especificos como pobreza, desigualdad e inclusion, in-
version europea, privatizacion, empleo, agricultura, seguridad
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alimentariay comercio entre ambos continentes. L os partici-
pantes aprobaron la declaracion “Por una asociacion basada
en la solidaridad”, que fue presentada a la Il Cumbre UE-
ALC.

El foro de Alcobendas fue precedido en América L atina por

un encuentro organizado por CELARE €l 10 de enero y que re-
unié en Santiago de Chile a 30 representantes de ONG latinoa-
mericanas y redes de ONG de representacion regional .

Entreel 17y 19 deabril el Comité Econémicoy Social euro-
peo, CES, organizd la segunda reuni én de organizaciones de
la sociedad civil de Europa, AméricaLatinay el Caribe. En
Madrid, el CES convoco a 160 participantes de la sociedad
civil organizada, asi como del Foro Consultivo Econémico-
Social del Mercosur, los Consejos Laboral y Empresaria de
laCAN, el Consejo Consultivo del SICA, ademés de conse-
jos nacionales econémicosy sociales, quienes discutieron la
iniciativadel CESsobrelasrelacionesUE-ALCYy analizaron
en cuatro mesas redondas las iniciativas afavor de derechos
humanos, de promocion de las relaciones econdmicas y so-
ciales, de derechos socialesy fortalecimiento de la sociedad
civil organizada. El grupo efectud un conjunto de recomenda-
ciones en torno a estos temas a los Jefes de Estado de la
Cumbrede Madrid. Unaprimerareunion similar fue efectua-
dapor el CES en Rio de Janeiro, en el marco delal Cumbre
UE/ALC.

En el ambito temético, destacan |os siguientes eventos:

Equidad social: LaRed de Cooperacién Eurolatinoamericana,
RECAL, organizé € 14y 15 de marzo de 2002, en Barcelona,
un seminario académico dirigido arepresentantes de institu-
tosdeinvestigaciony delaadministracion publicalatinoame-
ricanay europea. El evento reuni6 a una veintena de partici-
pantes, que se abocaron a preparar un documento para pro-
poner nuevas soluciones parad didogo birregional sobreequi-
dad social.

Derechos Humanos: El Defensor del Pueblo de Espafia efec-
tud entre el 24 y 25 de abril en Madrid una reunién
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intercontinental parala proteccion delos derechos humanos,
alacual asistieron miembros de laFederacion | beroamerica-
nadel Ombudsmeny deinstitucionessimilaresdel Caribe, e
Ombudsmen de la UE, académicos y funcionarios de la Co-
misién Europea, abogados, fiscal esy asociaciones dejueces.
El objetivo fue promover contactos e intercambiar informa-
ciony experiencias, discutir problemasligadosalatutelaefec-
tivay consolidacion definitivadelos derechos fundamental es
y analizar perspectivas paralaaccioninstitucional.

- Empresas: El 25y 26 de abril se efectud en México unaCum-
bre Empresarial, organizada por la Confederacion Patronal
delaRepublicaMexicana. A este Business Forum asistieron
representantes de las organizaciones de empleadores de la
UE y ALC, quienes aportaron la vision de los empresarios
sobrelostemas en discusion enlaCumbrede Madrid. El foro
conto con la participacion del presidente de México, Vicente
Fox.

- ldlesia La Comision de las Conferencias de Obispos de la
Comunidad Europea, COMECE, el Consgjo delas Conferen-
cias Latinoamericanas de Obispos, CELAM, y la Conferen-
cia de Obispos espafiola efectuaron en Madrid, entre el 12y
14 de mayo, la Conferencia Eurol atinoamericanade Obispos,
destinada a tema “Latinoaméricay la UE: un compromiso
parael bien comin universal”. Cercade 160 obisposy exper-
tos de ambos continentes analizaron la herenciareligiosa co-
mUn entre ambos continentesyy |as responsabilidades que esto
implica, como €l respeto aladignidad humanay laproteccién
delos derechos humanos, lajusticiasocial, €l desarrollo sos-
tenibley el gobierno mundial.

- Cultura: Entre el 15y 16 de mayo la Presidencia espafiolade
laUE, el Ministerio espafiol de Asuntos Exteriores, la Funda-
cion Euroameéricay laFundacién parael desarrollo sostenible
organizaron en Madrid un Foro Cultural UE-ALC, donde par-
ticiparon fundaciones de Europa, AméricaL atinay el Caribe,
gue sereunieron parapromover sinergiaentre ellasy con los
sectores publicos y privados. En la ocasion se analizé el do-
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cumento de las Fundaciones para promover el cambio social
y se cred lared de fundaciones Norte-Sur. En la ocasion se
lanz6 el programa de cooperacion para la formacidn acadé-
mica de postgrado, ALBAN

- Mediosde Comunicacion: Larepresentacion delaComision
Europeaen Espafiaorganizé € 16 de mayo un seminario para
periodistas | atinoamericanos respecto ala Cumbre presiden-
cial UE-ALC, al cual asistieron 60 profesionales de medios
de comunicacion de América Latina, el Caribe y la Unién
Europea. En lajornada se expuso la historia 'y perspectivas
de las relaciones UE-ALC, la ayuda a desarrollo, la cons-
truccion de una asociacion a favor del multilateralismo, el
impacto del euro y otros antecedentes bésicos del proceso
birregional que permitieron fortalecer la cobertura de prensa
delall Cumbre UE-ALC.

- Participacién parlamentaria

En Madrid se concretd por primera vez la participacion de
los parlamentos de Europay América L atina, en unareunion pa-
ralela, preparatoriadelaproximaConferencialnterparlamentaria
UE-AL. El 17 demayo, en el contexto de laCumbre, sostuvieron
un encuentro los representantes de los parlamentos de integra-
cion latinoamericanos y de las delegaciones para las relaciones
con Ameérica Latina del Parlamento Europeo.

La presencia parlamentaria en las cumbres UE/ALC habia
sido demandada por el pleno de la XV Conferencia
Interparlamentaria, sostenida en Valparaiso, Chile, en marzo de
2001, atendiendo alanecesidad de involucrar en € proceso ala
ciudadania, através de sus legitimos representantes.

De estaforma, los parlamentarios del Parlatino, Parlamento
Andino, Parlamento Centroamericano, delaComision Parlamen-
taria conjunta del Mercosur y las mesas de las delegaciones
europarlamentarias para las relaciones con América Latina se
pronunciaron, en unadeclaracion, por concluir en un mediano pla-
zo un Acuerdo de Asociacion Global Interregional, “ que aporte un
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soporteinstitucional y lacoberturageograficacompletaal conte-
nido de esa Asociaci6n Estratégica Birregional que se acordd en
la Cumbre de Rio en 1999".

Asimismo, manifestaron su voluntad de institucionalizar |os
encuentros interparlamentarios, solicitando conformar la Asam-
blea Transatlantica Euro-L atinoamericana, como se sugiereenla
resolucién del Parlamento Europeo del 15 de noviembre de 2001
(Informe Salafranca).

Por otra parte, €l Parlamento Europeo tuvo también un acti-
vo papel en el desarrollo dela Cumbre de Madrid, pronunciando-
se respecto alos alcances de larelacion entre Europay América
Latina. Asi, e 15 de mayo la eurocamara aprob6 una resolucion
instando alos Jefes de Estado y de Gobierno participantesenlall
Cumbre UE-ALC a adoptar un calendario preciso paralos obje-
tivos de la pretendida asociacion estratégica birregional. Igual-
mente, |os parlamentarios se pronunciaron por laintensificacion
delacooperacion enlaluchacontralapobreza, lasalud, laeduca
ciény lamodernizacion de las administraciones de | os Estados.

En lamisma resolucién destacaron la necesidad de acompa-
far la politica europea hacia América Latina con recursos sufi-
cientes, sefialando que lasiniciativas propuestas por |laComision
no contemplan financiamientos adicionales.

Posteriormente, el 30 de mayo, €l pleno del PE evalud6 € de-
sarrollo delall Cumbre UE-ALC, celebrando el reconocimiento
gue hicieran los mandatarios de ambas regiones sobre la coinci-
denciade valores en temas como |os derechos fundamentales, €l
multilateralismoy laluchacontrael terrorismo. En este sentido, €
PE declaré compartir |os compromisos politicos adoptados, insis-
tiendo, sin embargo, en que el presupuesto comunitario debe asig-
nar los medios financieros adecuados.

En esta segunda resol uci 6n se destacatambién el apoyo dado
en Madrid a la Corte Penal Internacional, a la lucha contra €
terrorismo y a la cooperacion para el combate contra el
narcotrafico, lacorrupciény el crimen organizado. Asimismo, se
apoya el objetivo de establecer una asociacién estratégica
birregional, que deberiaabarcar atodalaregién. Enlo especifico,
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felicitalaconclusion del acuerdo de asociacion con Chiley desta
ca el compromiso gubernamental de apoyar el libre comercio y
rechazar las medidas unilaterales con efecto extraterritorial.

CONSIDERACIONES FINALES

Un primer elemento que cabe destacar en €l desarrollo dela
Cumbre de Madrid es precisamente el hecho de que este segun-
do encuentro hayatenido lugar en Espafia, pais que se ha carac-
terizado por ser uno de los principales impulsores de larelacién
intercontinental.

En efecto, el propio mecanismo de cumbres UE/ALC debe
su origen alainiciativalanzada en 1996 por el mandatario espa-
fiol, José Maria Aznar, quien propuso estetipo de encuentrosen el
marco de la VI Cumbre Iberoamericana, celebrada en Chile y
gue fueracorroborada posteriormente por el lider francés Jacques
Chirac. A partir de alli laideafue ganando respaldo hastaque en
laVI1l Reunién ministerial entre el Grupo de Rioy laUnién Euro-
pea de Noordwijck, Paises Bajos, de 1997, se definiera sostener
una primera Cumbre en Latinoamérica, en el primer semestre de
1999, que se concretaria en Rio de Janeiro, en junio de ese afio.

El papel clave de Espafia en el proceso de relaciones UE/
ALC constituye, sin duda, un factor determinante en el objetivo
de consolidar la estrategia de asociacion entre ambos bloques.

Por otra parte, laimportanciade |as cumbres como mecanis-
mo impul sor delos compromisos entre paisesy regiones quedo en
evidenciatambién en Madrid. Claramente €l hito birregional cons-
tituye un elemento de aceleracion de los procesos. Ejemplo de
ello es la proclamacion del cierre de las negociaciones para un
Acuerdo de Asociacion entrelaUE y Chile.

El acuerdo con Chile marca un nuevo model o de relaciones,
por suinédito nivel de alcance. Es, ademas, el segundo quelaUE
suscribe con un pais|latinoamericano, luego del de México, conlo
que marca una seflal respecto a progreso de las relaciones UE/
ALC.
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Por otra parte, las negociaciones lanzadas en la | Cumbre
UE/ALCentrelaUE Yy &l Mercosur, que tuvieron un ritmo menor
de avance que las sostenidas con Chile, dadala complejidad que
representa el didlogo entre dos blogues regionales frente a un
acuerdo de tal magnitud, encontré en Madrid un nuevo estimulo.
Alli, los mandatarios acordaron reimpul sar € proceso negociador,
convocando aunareunion ministerial parasefialar lavoluntad de
ambas partes de alcanzar una pronta asociacion.

El encuentro ministerial se concretd en el mes de julio de
2002, en Brasil, donde se reunieron los ministros de Relaciones
Exteriores del Mercosur y |os comisarios europeos de Rel aciones
Exterioresy de Comercio. En esareunion las autoridades reanu-
daron las conversaciones para €l proyectado acuerdo, acordaron
las orientaciones para €l establecimiento del libre comercioy se
comprometieron en un calendario paraconcluir |as negociaciones
afines de 2003.

En Madrid se avanz6 también en el didlogo entrelaUE Yy la
Comunidad Andina, que se comprometieron anegociar un Acuer-
do Politico y de Cooperacion y a fortalecer la cooperacion en
materiade comercio, inversionesy relaciones econdmicas, envis-
tas a establecer las condiciones para negociar un Acuerdo de
Asociacion.

Con Centroameérica también se planted la voluntad de avan-
zar hacia una nueva etapa de relaciones, renovando para ello €l
formato delas ConferenciasMinisterialesdel Didlogo de San José,
mientras que en €l caso del Caribe se recogieron las principales
demandas de los paises caribefios en funcion de romper las
asimetrias con las que se insertan las pequefias economias en un
sistemaglobalizado.

Madrid fue también un punto de constatacion de los progre-
sos alcanzados en |os objetivos estratégicos establecidos en la
relacion UE/ALC. Asi por gjemplo, laComision Europeamostro
los avances en los &mbitos que se planteara para focalizar su
accion con Américalatinay el Caribe, apartir delas prioridades
establecidas en Rio de Janeiro: sociedad de lainformacion, des-
igualdad socia y derechos humanos.
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En este contexto se enmarcan lasiniciativas“ @LIS’ parala
sociedad de lainformaciony “ALbAN”, paralaformacion aca-
démica, ademés de |los programas especificos que la UE desarro-
[la contrala desigualdad social y parala consolidacion de la de-
mocracia, particularmente en los paises mas pobres del continen-
te, ahora dentro de estrategias globales que permiten suponer
mejores impactos. En efecto, la Comision ha evolucionado en la
calidad de la cooperacién con Ameérica Latina, con objetivos de
mas largo al cancey con una preocupaci on especial por promover
unamayor incorporacion delas sociedades civiles.

En definitiva, la segunda Cumbre entre la Unién Europeay
Américalatinay el Caribe es unaevidenciade la consolidacion
de las voluntades de ambas regiones de avanzar en un proyecto
compartido y lareafirmacion de un proceso sostenido de relacio-
nes progresivas, que estan amparadas por el objetivo comun de
consolidar una asociacion estratégica para enfrentar de manera
coordinadalos desafiosdel siglo X XI.

1 Comunicacion de la Comision al Consegjo y al Parlamento Europeo: “ Unién
Europea — América Latina: Actualidad y Perspectivas del Fortalecimiento de
la Asociacion 1996 — 2000 . COM (95) 495 final. Comision Europea,
Diciembre 1995.

2 Comunicacién de la Comision al Consgjo y al Parlamento Europeo:

“ Seguimiento de la primera cumbre celebrada entre América Latina, €l
Caribe y la Unién Europea” . COM (2000) 670 final. Comisién Europea, 31
de Octubre de 2000.

3 Informe sobre una Asociacion Global y una Estrategia Comin para las
Relaciones entre la Unién y América Latina. Comisién de Asuntos Exteriores,
Derechos Humanos, Seguridad Comin y Politica de Defensa del Parlamento
Europeo. Ponente: José Ignacio Salafranca. Parlamento Europeo, 5 de Julio
de 2001

4 15 paises de la UE y 22 paises de América Latina y el Caribe: Alemania,
Argentina, Austria, Bahamas, Barbados, Belice, Bélgica, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Espafia, Finlandia, Francia, Granada, Grecia, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Irlanda, Italia, Jamaica, Luxemburgo, México,
Nicaragua, Panamd, Paises Bajos, Paraguay, Peru, Portugal, Reino Unido,
Republica Dominicana, San Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas,
Santa Lucia, Surinam, Suecia, Trinidad y Tobago, Uruguay, Venezuela.
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EL PAPEL DE LOS PARLAMENTOS
REGIONALES EN LAS CUMBRES ENTRE
LA UNION EUROPEA Y AMERICA
LATINA Y EL CARIBE

Senador Sergio Paez Verdugo*

Europay América Latina mantienen desde hace yatres dé-
cadas unarelacion de una creciente solidez, basadaen ideariosy
objetivos comunes. La madurez que se ha ido forjando en este
proceso ha llevado, a estas alturas, a sostener encuentros
institucionalizados al mésalto nivel entrelos mandatarios de am-
bas regiones y a plantearse incluso la posibilidad de establecer
unaasociacion estratégicainterregional .

Una de las caracteristicas méas destacables de la relacién
Unién Europea - América Latinay el Caribe es la amplitud de
ambitos en que ella se expresa, que van desde |os temas econd-
micos, |os asuntos politicos y |os aspectos de cooperacion.

No obstante, conviene recordar que, de estas tres vertientes
gue dan forma a proceso de acercamiento intercontinental, el
primer vinculo histérico hasido el didogo politico, impulsado a
nivel parlamentario. Efectivamente, el primer antecedente formal
en lahistoriadelas relaciones eurol atinoamericanas es lainstau-
racion de las Conferencias I nterparlamentarias entre legisladores
de ambos continentes. La primera Conferencia entre los parla-
mentos europeo Y latinoamericano datadel afio 1974 y encuentra
su primer fruto al afio siguiente, atravésdelainiciativaparlamen-
taria que aprobo una linea especial de cooperacion con Asiay
América Latina.

Esta constatacién permitevalorar el pilar del didlogo politico
como labase fundamental y distintivadelarelacion entre Europa

* Presidente del Consejo de la Union Interparlamentaria Mundial (1PU)
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y América Latina. El intercambio politico es el factor orientador
de las relaciones birregionales, que otorga un marco mayor alas
rel aciones puramente comercial es, generando unarel acion de mas
contenido. En €l caso de Europay de América Latina, sin duda
este didlogo estarespaldado por una histérica comunion de valo-
resy principios.

Las cumbres entre Europay América L atina tienen, en este
sentido, un valor multidimensional. Sientan las bases y precisan
los objetivos de larelacion en el @ambito econémico-comercial y
de cooperacion, y consolidan los aspectos politicos que funda-
mentan la decision de vincularse. Asi, ademas de abordar en es-
tos encuentros las condiciones de un intercambio comercial que
favorezca a ambas regiones y de trazar las lineas de una politica
de cooperacién, estos pilares econémico y de cooperaciéon son
garantizados por ladimension politica, expresada en compromi-
sos como €l resguardo de lademocraciay de|os derechos funda-
mentales del hombrey su entorno. Uno de los grandeslogros de
las cumbres UE/AL C hasido precisamente comprometer las vo-
luntades delos 48 paises queintegran el areaeurolatinoamericana
y caribefia en un proyecto comin.

Si bien las cumbres son un mecanismo relativamente nuevo,
gue seinauguraen junio de 1999 en Rio de Janeiro y quetiene una
segundaversion en mayo de 2002, en Madrid, entrelaprimeray la
segunda Cumbre UE/ALC, es posible apreciar avances concretos
y significativos, y también vislumbrar |os pasos que deben construir
la senda de la asociacion intercontinental. Ejemplo de ello es €
lanzamiento de las hegociaciones de asociacion entre la UE y €
Mercosury Chile, enlaCumbredeRio, y laproclamacion dd acuerdo
de asociacion con Chile, en la Cumbre de Madrid.

Pero también es necesario destacar el perfeccionamiento en
los contenidosy estructuradel mecanismo. En cuanto alapartici-
pacion en este didlogo entre continentes, € primer encuentro de
Rio de Janeiro consider6 solamente alos representantes del nivel
gecutivo. Por la parte latinoamericanay caribefia, presidentesy
autoridades ministerialesy, por €l lado europeo, jefes de gobierno
de los paises de la Union Europea —el Consgjo de la UE-y €
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presidente de la Comisién Europea, 6rgano que vigilala aplica
ciéndelalegislaciony politicas europeas.

La segunda Cumbre UE/ALC marca un avance en este for-
mato, al abrir laparticipacion al nivel parlamentarioy considerar,
ademés, los aportes de contenidos delasociedad civil. En efecto, la
participacién delos parlamentarios de Europay de AméricaL aina
en el mecanismo de cumbres eurolatinas se concreté por primera
vez en esta Cumbre de Madrid, dando respuesta a planteamiento
del pleno de la XV Conferencia Interparlamentaria, sostenida en
Valparaiso, Chile, en marzo de 2001, que demando la presencia
parlamentaria en este proceso, atendiendo alanecesidad de contar
con larepresentaci 6n legitimade la ciudadania de ambas regiones.
Deestaforma, €l 17 de mayo de 2002, & segundo encuentro entre
Europay Ameérica Latina concreto |a representacion de los parla-
mentos de integracién latinoamericanosy delas del egaciones para
las relaciones con América Latina del Parlamento Europeo.

L osparlamentarios del Parlatino, Parlamento Andino, Parla-
mento Centroamericano, de la Comision Parlamentaria conjunta
del Mercosur y las mesas de | as del egaciones europarlamentarias
paralas relaciones con los paises de América Central y Méxicoy
con |os paises de Sudaméricay Mercosur se pronunciaron ali por
concluir en un mediano plazo un Acuerdo de Asociacion Global
Interregional y una Estrategia Comun paralasrelacionesentre la
Union Europeay América Latina, como se sugiere en laresolu-
cién del Parlamento Europeo del 15 de noviembre de 2001, donde
se apruebalapropuestadel eurodiputado José I gnacio Salafranca.
Se trata de promover un acuerdo “que aporte un soporte
institucional y la cobertura geografica completa al contenido de
esa Asociacion EstratégicaBirregional que se acordd enlaCum-
bre de Rio en 1999”, como sefialaran los parlamentarios en una
declaracién conjunta emanada en la Cumbre de Madrid. Los le-
gisladores manifestaron también su voluntad de institucionalizar
losencuentrosinterparlamentarios, solicitando conformar laAsam-
blea Transatlantica Euro-L atinoamericana. Estos temas preparan
el terreno de las conversaciones para la proxima Conferencia
Interparlamentaria Union Europea— América Latina.
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Por otra parte, cabe sefidar € activo papel del Parlamento Eu-
ropeo en e desarrollo de la Cumbre de Madrid de 2002. En fecha
previaasuredizacion, €l 15 demayo, € comisario europeo de Rela-
ciones Exteriores, Chris Patten, se presentd ante el PE paraponer en
consonancialosdiscursosdelasinstituciones europeasrespecto asu
relacion con AméricaL atinay e Caribe. Alli expuso losobjetivosde
laCumbredeMadrid: reforzar laasociacion estratégicabirregiond y
establecer nuevos objetivos paralos proximos dos afios.

En esaocasion, el PE aprobo unaresolucién sugiriendo alos
jefes de Estado y de Gobierno delaUE y de AméricalLatinay el
Caribe adoptar un calendario preciso paralos objetivos delapre-
tendidaasociacién estratégicabirregional . Los europarlamentarios
se pronunciaron también afavor deintensificar lacooperacion en
lalucha contralapobreza, lasalud, laeducaciony la moderniza-
cion de las administraciones de |os Estados. Asimismo, hicieron
presente la necesidad de acompariar la politica europea hacia
América Latina con recursos suficientes, sefialando que las ini-
ciativas propuestas por la Comisién Europea no contemplan
financiamientos adicionales.

Luego de ocurrida la Cumbre de Madrid, en una segunda
resolucién, del 30 de mayo, € pleno del PE evalud el desarrollo
del encuentro, celebrando el reconocimiento que hicieran losman-
datarios de ambas regiones sobre |la coincidencia de valores en
temas como los derechos fundamentales, el multilateralismoy la
lucha contra el terrorismo. Si bien la eurocamara adhirio a los
compromisos politicos adoptados, insistié nuevamente en su pos-
tura respecto a que el presupuesto comunitario debe asignar los
medi os financi eros adecuados, que den cuentade lavoluntad eu-
ropea de aiarse con América Latina.

En esta tltimaresol ucion, los eurodi putados destacaron ade-
mas el apoyo dado en Madrid ala Corte Penal Internacional, ala
lucha contra €l terrorismo y a la cooperacion para el combate
contrael narcotréfico, lacorrupciény el crimen organizado. Asi-
mismo, expresaron unavez mas su apoyo al objetivo de estable-
cer una asociacion estratégica birregional, que deberia abarcar a
todalaregion. Enlo particular, felicitaron laconclusion del Acuer-
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do de Asociacion con Chiley destacaron €l compromiso guberna-
mental de apoyar el libre comercio y rechazar las medidas unila-
terales con efecto extraterritorial.

Estas resol uciones representan la vision parlamentaria europea
respecto alarelacion con AméricaLatinay e Caribe, y constituyen
un aporte ala construccion de unarelacion del mayor alcance. Son
reflgo, también, de la vision latinoamericanay una muestra de los
consensos al canzados en materiadel didl ogo interparlamentario.

Hacia adelante, se proyecta una tercera Cumbre en Méxi-
co, en 2004, paralo cual esimportante seguir planteando nuevos
desafiosparaavanzar en el objetivo delaasociacioninterregional.

Asi por gjemplo, el didlogo politico, que ha quedado
institucionalizado en los acuerdos de asociacion que laUE hasus-
crito con paises latinoamericanos -México y Chile-, debe poten-
ciarse apartir del mecanismo de cumbres UE/ALC, como lasins-
tancias maximas que van trazando lostemas prioritariosde laagen-
dabirregiona. Y para que sea verdaderamente un didlogo eficaz,
debeintegrar no solo alos gobiernos, sino ademés alos parlamen-
tosy delasociedad civil organizada, como instanciasdondereside
el nivel de representatividad de los pueblos. Esta presencia debe
ser cada vez més abierta, de manera de generar la necesaria vali-
dacion de los procesos por parte de los ciudadanos.

A nivel parlamentario, queda la tarea de avanzar en la pro-
puesta del Parlamento Europeo de constituir una Asamblea
Transatlantica Euro-latinoamericana, integrada por miembros del
PE y del Parlatino, que sustituiria el mecanismo de Conferencias
Interparlamentarias, como lo propone el Informe Salafranca.

Y en el ambito interregional, sin duda el mayor reto estra-
bajar por el objetivo central, también propuesto por € Parlamento
Europeo, de concretar una asociacion global birregiona y una
estrategiacomun europea hacia Américal atina, similar alasque
Europamantiene, por €emplo, conlos paises del Mediterraneo, y
que permitira contar con mecanismos eficaces de coordinacion
para los temas de interés comun, en €l marco de un proyecto
estratégico eurol atinoamericano.
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LAS VOCES DE LOS PUEBLOS
LA SOCIEDAD CIVIL DE LA UNION
EUROPEA, AMERICA LATINA Y EL
CARIBE ANTE LA II CUMBRE DE JEFES
DE ESTADO Y DE GOBIERNO

Jorge Balbis*

1. Antecedentes

Ningun repaso de las relaciones entre la Union Europea
(UE) y América Latinay el Caribe (ALC) estaria completo si
No se presta atencion a un componente, tal vez menos evidente
que otros de naturaleza politica, econdémica, comercial o cultu-
ral, peroigualmenteimportante paraexplicar lafortalezay arraigo
de estos vinculos. Nos referimos aloslazos tejidos —desde hace
mucho tiempo y en una diversidad muy grande de dominios—
entre organizaciones de la sociedad civil (OSC) de ambos con-
tinentes. Sin estos vinculos, la UE y ALC serian simplemente
dos regiones con muchosintereses en comuny algunos proyec-
tos compartidos; con ellas, estas relaciones adquieren otro con-
tenido, densidad y alcance: 10s que resultan de las acciones de-
sarrolladas conjuntamente por actores social es de ambos conti-
nentes.’

En este sentido, la sociedad civil (SC) est4 |lamada a des-
empefiar un rol central en el desarrollo y profundizacion de la
Asociacion Estratégica convenidaentrelaUEy ALC, al menos
por tresrazones. En primer lugar, porque lamultiplicacién delos
actores sociales implicados en tal es rel aciones supone una pro-
gresiva apropiacion del proyecto por sus propios destinatarios,
los pueblos de América Latinay Europa. En segundo, porque a

* Coordinador de la Representacién en Europa de la Asociacion
Latinoamericana de Organizaciones de Promocién (ALOP)
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través de sus vinculos | os actores sociales ayudan adiversificar
y enriquecer |0s objetivos, contenidos y responsabilidades del
didlogo politico, la cooperacion y los negocios entre la UE y
ALC.Y, finalmente, porque laimplicacion creciente delas OSC
en todas las instancias —tanto privadas como oficiales— donde
se definen las agendas y se discuten las estrategias de la Aso-
ciacion bi-regional, necesariamente contribuird a democratizar
latoma de decisiones y la orientacién general del proyecto en
beneficio delos respectivos pueblos.

Asi |o ha entendido un nimero creciente de actores de am-
bos continentes que trabajan activamente para promover y forta-
lecer la participacion de la SC en las relaciones entre ALC y la
UE. Entre dichos actores se cuentan en primer lugar muchos
protagonistas ya tradicionales de estas relaciones (ONG, grupos
religiosos, fundaci ones, sindicatos, agencias de cooperacion, etc.),
quienes mantienen sus vinculos historicos o desarrollan otros a
partir de premisas renovadas y, generalmente, disponiendo de
MeEeNOoS recursos para su accién que en € pasado. Pero es eviden-
te gque cada vez més en €llas participan otros actores (cooperati-
vas, académicos, organizaciones de empresarios, consumidores,
jovenes, profesionales; etc.), quienes no solo aumentan €l nimero
de protagonistas, sino que también aportan nuevos contenidos,
recursos 'y perspectivas a esta participacion.

De todo ello son conscientes no sélo las OSC de ambas
regiones, sino también, y de maneracreciente, las propias auto-
ridades de laUE y los gobiernos latinoamericanos. Asi lo indi-
ca su manifiesta disposicion a dialogar con los actores no gu-
bernamentalesy afacilitar su participacion en el disefioy eje-
cucion delas politicas de desarrollo y de los eventual es acuer-
dos que puedan celebrarse entre la UE y diferentes paises y
regiones de ALC. Y si bien mucho se debe mejorar respecto
de sus modalidades, contenidos y resultados, la experiencia
indicaque estaimplicaciéon delaSC entalesdidogosy partici-
pacion no solo es posible, sino que también es necesariay Util
para dar cuerpo (y ailma) al proyecto de Asociacion Estraté-
gica

64



Las voces de los pueblos. La sociedad civil de la UE y ALC ante la Il Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno

En esta direccion se inscribe claramente el |lamado traba-
jo de “cabildeo”, incidencia politica o “lobby” que desarro-
[lan ante las instancias oficiales de estas relaciones —muchas
veces conjunta o coordinadamente— las OSC europeas y lati-
noamericanas. En particular, esta accién se manifiesta en al-
gunas oportunidades de gran relieve politico y mediatico, como
son las Cumbres de Jefes de Estado y de Gobierno delaUE y
ALC, lasreuniones deigual jerarquiaanivel |beroamericano,
las Conferencias | nterparlamentarias entre del egados del Par-
lamento Europeo y de los parlamentos nacionalesy regionales
de América Latina, las rondas de negociaciones comerciales
entre representantes de las autoridades europeas y de los go-
biernos nacionales y/o de |os bloques regional es | atinoameri-
canos, las consultas oficiales ala SC convocadas en relacion
CON negociaciones en curso o respecto de acuerdos ya vigen-
tesentre la UE y paises y/o blogues regional es | atinoamerica-
nos, etc.?

En tal sentido, la| Cumbre de Jefes de Estado y de Go-
bierno delaUE y ALC que tuvieralugar en Rio de Janeiro en
junio de 1999 resulté un momento privilegiado parala coordi-
nacion de esfuerzos entre OSC europeas y |atinoamericanas.
Entre las distintas iniciativas de este tipo que se produjeron
entonces se cuenta, por jemplo, la promovida por la Asocia-
cion de Investigaciones y Especializacion sobre Temas | bero-
americanos (AIETI) y ALOP, ala que se sumaron otras redes
de ONG latinoamericanas y europeas y que produjo una De-
claracion Conjunta que fue suscrita por méas de un millar de
instituciones de desarrollo y de derechos humanos de ambos
continentes.® Otro tanto debe decirse de las deliberaciones
gue sostuvieron diversos actores de la SC en el “Encuentro de
los Representantes de la Sociedad Civil Europa-Américal ati-
na-Caribe” organizado por el Comité Econémico y Social eu-
ropeo (CESe) con apoyo de laComision Europeay quetuviera
lugar en Rio de Janeiro entre el 23y el 26 de junio de 1999.

Sin embargo, y a pesar de que varias de las reuniones de
OSC celebradas en relacion con dicha Cumbre contaron con
el auspicio oficial, laincidencia de sus resultados y contribu-
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ciones sobre |os acuerdos en ella al canzados fue muy limitada.
Y mismo si, tanto en la*“ Declaracion de Rio de Janeiro” como
en las “Prioridades para la Accion”, aparecen referencias a
los diversos eventos promovidos antes y durante la Cumbre
por varios sectores de la SC, asi como al rol que corresponde
alos actores sociales en la consolidacién de la democracia, €l
desarrollo econémico y social, el respeto de los derechos hu-
manosy lacooperacion internacional, ninguna de las propues-
tas por ellos formuladas fueron recogidas o referidas de ma-
nera expresa ni se atendio la necesidad de establecer meca-
nismos institucionales para asegurar dicha participacion. De
todas formas, esimportante rescatar la expresion de voluntad,
en varias ocasiones manifestada en los documentos dela Cum-
bre, de estimular y reforzar el didlogo delos gobiernos con las
organizaciones de la SC, a fin de asegurar la consecucion de
los objetivos de desarrollo y el fortalecimiento del Estado de
derecho en ambas regiones, asi como la invitacién alos acto-
res de la SC a participar en laimplementacion de iniciativas
conjuntas entre ALC y laUE.*

Con tales antecedentes, lareunion delall Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de la UE-ALC celebrada en Madrid,
en mayo de 2002, fue nuevamente un momento propicio para
que distintos sectores de la SC europeay latinoamericanaorga-
nizaran una serie de eventos con el proposito de expresar su
parecer, tanto respecto de lo hecho desde Rio, como sobre la
agenda de la nueva reunién. Un repaso somero de algunos de
tales eventos nos permitira calibrar la creciente importanciaque
la SC atribuye a este tipo de encuentros para articular acciones
gue le permitan lograr alguin grado de incidenciaen las discusio-
nes oficiales, asi como identificar unadiversidad de posicionesy
estrategias respecto de las mismas y rastrear los contenidos
principales de sus propuestas respecto de las relaciones euro-
|atinoamericanas. A partir de este gjercicio se podraluego ensa-
yar unaevaluacion general delosresultados de dichas acciones,
asi como sobre su posibleinfluenciaen |os pronunciamientos de
laCumbrey en el seguimiento y puesta en préctica de sus deci-
siones.
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2. La agenda de eventos de la SC ante la Cumbre de
Madrid

L a agenda de eventos organizados por actores de la SC en
relaciéon con lall Cumbre fue mas ampliay heterogénea que la
correspondiente a la primera reunion de este tipo. Entre ellos
deben ser tenidos en cuenta una serie de actividades considera-
das oficialmente por la Comision Europea como “paralelas’ o
“al margen” de la propia Cumbre; otras que pueden calificarse
como “alternativas’, con laintencion de sefialar sus distancias
respecto atodo patrocinio o apoyo oficial, o directamente con €l
proposito de advertir una posicion contraria a los presupuestos
delareunion oficial y, finalmente, un tercer grupo deiniciativas,
actividades, encuentros, declaracionesy publicacionesvincula-
dos con alguno de los eventos anteriores o promovidos con la
solaintencion de aprovechar |a oportunidad que supone unare-
unién como laCumbre paradar visibilidad aanalisisy propues-
tas sobre algun aspecto o sector las relaciones UE-ALC.

2.1. Loseventos paralelos. Con el &nimo de promover lapartici-
pacion de la SC europea, latinoamericana y caribefia en la
preparacion dela Cumbre, laComisién Europea apoyé —co-
financiando en varios casos- |la celebracion de encuentros
intercontinental es entre diversos socios: universitarios, em-
presarios, sindicatos, ONG, defensores del pueblo, obispos,
etc. El objetivo de todos estos encuentros fue favorecer la
preparacion de los aportes que la SC de ambos continentes
deseabatrasmitir alos Jefes de Estado y de Gobierno con €l
propdsito de hacer avanzar la Asociacion Estratégica entre
laUEy ALC.> Detodos €ellos es posible obtener unainfor-
macion sumaria en www.europa.eu.int/comm/world/lac

En primer lugar, por la directa, numerosay representativa
participacion de OSC en ellas, dos reuniones cel ebradas al mar-
gen de la Cumbre -y cofinanciadas por la Comision Europea—
merecen una especial atencion: el Foro Euro-latinoamericano-
caribefio de la Sociedad Civil y el 2° Encuentro de la Sociedad
Civil Organizada - Europa, AméricaLatinay Caribe.
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El Foro Euro-latinoamericano-caribefio de la Sociedad
Civil tuvolugar del 3al 5deabril enlalocalidad de Alcobendas,
cercana a Madrid, organizado por ALOP, la Coordinadora de
ONG para €l Desarrollo de Espafia (CONGDE), la Federacion
de ONG para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid
(FONGDCAM) y e Ayuntamiento de Alcobendas. El evento
reunio a cerca de 200 representantes de ONG, movimientos so-
ciales, organizaciones de indigenas, mujeres, afro-americanos,
jovenes, ambientalistas, cooperativasy economiasocial, etc., de
toda ALCYy delaUE. El mismo fue convocado con el propdsito
de discutir sobre la participaciéon de la SC en el didlogo euro-
|atinoamericano-caribefio, las implicancias de la agenda de la
Cumbre de Madrid y una serie de temas especificos, como: el
combate alapobreza, ladesigualdad einclusion social; lainver-
sién europea, la privatizaciéon y el empleo; laagricultura, lase-
guridad alimentariay el comercio entre ambos continentes; la
juventud y el desarrollo; el impacto de género en lasrelaciones
comerciales entre ALC-UE; los acuerdos comerciales entre la
UE y distintos paisesy bloques |atinoamericanos; la estabilidad
democréticay los derechos humanos, etc. Al término de lare-
union, los participantes aprobaron unadeclaracion titulada « Por
una asociacién basada en la solidaridad » en la que se pasa
revista alos principales tépicos de las relaciones UE-ALC y,
ante la celebracion de lall Cumbre, se demanda a los Jefes de
Estado y de Gobierno « aprovechar esta oportunidad para
sentar las bases de una asociacién construida sobre la soli-
daridad y el pleno respeto de los mecanismos multilaterales.
Esto permitird iniciar un proceso caracterizado por otro tipo
de cooperacioén, otro didlogo politico y otra relacién eco-
némica, en donde la persona humana esté en €l centro y sus
acciones dirigidas a aconstruir sociedades incluyentes (...),
sobre la base del respeto de la diversidad, la plena vigencia
de los Derechos Humanos, la equidad de género, la demo-
cracia y el desarrollo sostenible ».6 www.alop.or.cr

Por su parte, entre el 17y el 19 de abril, el Comité Econd-
micoy Social europeo (CESe) junto con el Consejo Econémico
y Social de Espafia, organizaron en Madrid el denominado « 2°
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Encuentro de la Sociedad Civil Organizada - Europa, América
Latina'y Caribe ».” En esta reunion participaron unos 160 re-
presentantes de organizaciones de empleadores, trabajadores,
cooperativas, consumidores, pequefiasy medianas empresas, fun-
daciones, asi como del Foro Consultivo Econémico-Social del
Mercosur, los Consgjos Laboral y Empresarial delaComunidad
Andinade Naciones, el Consgjo Consultivo del Sistemade Inte-
gracion Centroamericano, ademas de consejos econdmicos y
sociales nacionales europeos, quienes adoptaron una « Decla-
racion dirigida a los Jefes de Estado y de Gobierno de la
UE y de ALC ». Segln esta Declaracion es necesario que las
OSC jueguen un rol activo en el desarrollo de los vinculos
interregionales, sobre |a base de su participacion en los proce-
sos de negociacion y en la cooperacion al desarrollo. Para lo-
grarlo es necesario reforzar las OSC y reafirmar los espacios
institucional es parasu participacién, en especial respecto de fu-
turas cumbres. La reunién formul 6 tambien una serie deinicia-
tivas en tres dominios diferentes: derechos humanos; comercio
y sociedad delainformaciony dimension social, detalladas en el
texto de la Declaracién. www.esc.eu.int

En paralelo, lacelebracién de este encuentro permitié asus
organizadores llevar a cabo varios encuentros bilaterales entre
el CESey las respectivas contrapartes nacionales o regionales
latinoamericanas en relacion con los acuerdos celebrados o en
negociacién con laUE. Por su parte, varios de los sectoresdela
SC organizada convocados a la reunion celebraron varios en-
cuentros con contenidos vinculados ala Cumbre, asi como asus
realidades sectoriales, como son la 12 Cumbre Sindical Unién
Europea-AméricaLatinay Caribey el Seminario sobre Econo-
mia Social de los que se dara cuenta mas adelante.

Otras reuniones que figuraron en la agenda oficial de en-
cuentros en torno ala Cumbre, convocados o en |os que partici-
paron activamente OSC, fueron: el Foro Académico sobre equi-
dad social, el Foro Empresarial y el Encuentro intercontinental
(UE/ALC) sobre la proteccién de los derechos humanos —todos
ellos con cofinanciamiento oficial—, masun « Congreso Social »
convocado por la Conferencia Episcopal Latinoamericana
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(CELAM) y la Comision Episcopal de la Comunidad Europea
(COMECE) y un Foro Cultural UE-ALC.

El Foro Académico “De la Desigualdad ala Inclusion So-
cial. Reflexionesy Propuestas parala Asociacion Euro-latinoa-
mericanad” fue organizado por la Red de Cooperacion Euro-La-
tinoamericana (RECAL) y tuvo lugar en laUniversidad de Bar-
celona, losdias 14y 15 de marzo. En él participaron lasinstitu-
cionesmiembrosdelaRECAL y representantes de institutos de
investigaciony de administraciones publicasdelaUEy ALC. El
Foro seinscribié en el marco de un proyecto que trata sobre la
necesidad de fomentar un didlogo bi-regional amplio sobre los
desafios sociales de América Latinay cémo enfrentarlos. Los
trabajos presentados se resumieron en un informe y en unas
recomendaciones que fueron remitidas ala Cumbre de Madrid.
Entre ellas figuran la necesidad de dar seguimiento a una serie
deaccionesprioritariasen las &reas del desarrollo social, laedu-
cacion universitariay la sociedad de la informacion, asi como
también se refiere ala cooperacion comunitaria, €l intercambio
de experiencias, una relacién mas estrecha entre organizacio-
nes sociales de ambas regiones, etc. www.recal.org

El Foro Empresarial (o Il Cumbre de Organizaciones Em-
presariales Unién Europea, Américal atinay el Caribe), co-orga-
nizado por la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX), laConfederacion de Camaras Industrialesdelos
Estados Unidos Mexicanos (CONCAMIN) y laUnién de Confe-
deraciones Patronales y Empresariales de Europa (UNICE) se
reunié enlaciudad de México entrelosdias 24 y 25 de abril. Este
encuentro produjo una serie de “Conclusiones’ sobre cuatro
cuestiones (laempresay €l entorno socioeconémico dedl siglo X X1,
las rel aciones econdmicas entre Europa, Latinoaméricay el Cari-
be, el papel delas organi zaciones empresariales en Latinoamérica
y €l Caribe para la promocion de la economia de mercado y la
sociedad delainformaciony €l desarrollo), quefueron remitidasa
la Cumbre. www.coparmex.org.mx

La Reunion Intercontinental sobre Tutela de los Derechos
Humanos fue convocada por el Defensor del Pueblo de Espaia
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y secelebré en Madrid losdias 24y 25 de abril. A ellaasistieron
representantes de diversos organismos y asociaciones de de-
fensay promocion de los Derechos Humanos de ALC y la UE.
El objetivo delareunion fue promover contactos eintercambiar
informaciény experiencias, discutir problemasligadosalatute-
laefectivay consolidacion definitivadelos derechos fundamen-
talesy analizar perspectivas parala accion institucional. De la
reunion no surgieron conclusiones escritas, pero |os organizado-
res anuncian lapronta publicacién de los trabajos presentados.
www.defensordel pueblo.es

Representantes de la Iglesia Catdlica de ALC y la UE se
reunieron en El Escoria entre el 13y el 15 de mayo para cele-
brar un “Congreso Social” convistasalall Cumbre. Al término
delareunién se aprob6 una“ Contribucion” alareunion oficial
titulada: “Encuentro de dos mundos: por una sociedad glo-
bal humanizadora y solidaria”. En ella se afirma la necesidad
dedar prioridad aladimension social del desarrollo econémico,
sobre todo en la lucha contra la pobreza y en la creacion de
puestos de trabajo dignos y de salarios justos; combatir la co-
rrupcién publicay privada, incluyendo el lavado de dinero del
narcotréfico, através de la promocion de una ética de responsa-
bilidad en los negocios; velar por laproteccion del medioambiente
através de instrumentos politicos y legales efectivos; adecuar
las estructuras de gobierno para asumir los desafios de la
globalizacion incluyendo lamodernizacion del Estado, estructu-
ras mas eficientes de integracién regional y de cooperacién
mundial, asi como €l fortal ecimiento delaestabilidad democrati-
ca basado en la participacion ciudadana que se expresa en una
SC cada vez més activa 'y responsable. www.celam.org

Finalmente, entre el 15y 16 de mayo la Presidencia espa-
fioladelaUE, el Ministerio de Asuntos Exteriores, |aFundacion
Euroamérica y la Fundacion para el Desarrollo Sostenible or-
ganizaron en Madrid un Foro Cultural con el objetivo de promo-
ver la sinergia entre fundaciones y entre éstas y los sectores
publicos y privados de UE-ALC. En la reunién se analiz6 el
“Documento de las Fundaciones para promover el cambio
social” y se cred la Red de Fundaciones Norte-Sur. En la oca-
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sion se lanzé el Programa Alban de cooperacion entre la UE y
América L atina en materia de educacion superior y estudios de
postgrado. www.euroamerica.org — Www.europa.eu.int/comm/
europeai d/projects/alban

2.2. Los eventos dternativos: Junto a los eventos vinculados en
algun grado con los preparativos oficiales de la Cumbre tam-
bién tuvieron lugar otras manifestaciones de la SC respecto
delareunion oficial que pueden calificarse como “alternati-
vas’, con la intencion de sefidar sus distancias respecto a
todo patrocinio o apoyo oficial, o directamente con e proposi-
to de advertir unaposicion contrariaalos presupuestos de la
misma.

Este Ultimo es el caso precisamente del denominado Foro
Social Transatlantico (o « Cumbre de los Pueblos ») que se
reuniera en Madrid, entre el 13 y el 19 de mayo. Resultado de
unainiciativasurgidadel 11 Foro Social Mundial de Porto Alegre
de comienzos del afio, este Foro Transatlantico reunié arepre-
sentantes de més de cincuenta organizaciones y movimientos
sociales de ALC y la UE (ONG, organizaciones de Derechos
Humanos, ecol ogistas, indigenas, campesinos, etc.). A partir de
la premisa de que « Otro mundo es posible » este Foro supuso
una semana de debates, talleres, mesas redondas, exhibicién de
documentales y peliculas con los que se buscé llamar la aten-
cion de los gobernantes de laUE y ALC sobre las exigenciasy
sufrimientos de |os puebl os de América L atina que, a su enten-
der, no se resuelven con promesas oficiales.

Como resultado de sus trabajos, el Foro aprobd una
Declaracion titulada « 14 razones contra la destruccién de
América Latina », la que podria también presentarse como un
rotundo « No a la explotacion de América Latina. Contra la
Europa del capital y la guerra». Presentada por sus organiza-
dores como la « contracumbre social » de la reunién oficia,
este evento tuvo también una expresion multitudinaria con una
marchaantiglobalizacién por lascallesde Madrid el 19 de mayo
en la que participaron mas de 150 mil manifestantes, segun sus
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organizadores, y 7 mil en cifras oficiales. www.nodo50.org/
forosocial

2.3. Otras actividades relacionadas con la Cumbre: La celebra-
¢ion de laCumbre también alentd larealizaciéon de unalarga
serie de actividades de distinto carécter sobre las relaciones
UE-ALC. Muchasdeé€lasfueron promovidas o contaron con
la participacion de distintos sectores de la SC de ambas re-
giones; algunastuvieron un caracter sectorial 0temético muy
preciso; otras se distinguieron por su alcance ibero y/o euro-
| atinoamericano-caribefio, etc.

Esel caso, por ejemplo, de un Seminario sobre « Democra-
cia, Desarrollo Econdémico y Cohesidn Social » y una Cumbre
Sindical UE-ALC celebrados a partir de la presencia en Espafia
de representantes de organi zaciones social es europeas, | atinoa-
mericanas y caribefias que asistieron a la reunion organizada
por el CESe en Madrid.

El Seminario « Democracia, Desarrollo Econémico y Co-
hesién Social: laConcertaciony €l didlogo socia en Iberoamérica
enel Siglo XX », tuvo lugar el 15 de abril en Toledo, organizado
por el Consejo Econdmico y Social de Espafia. En él participa-
ron representantes de los Consegjos Consultivos Empresarial y
Laboral Andinos, del Foro Consultivo Econdmico Social del
Mercosur, del Comité Consultivo del Sistemade Integracion Cen-
troamericana, de varios Consejos Econémicos y Sociales (Es-
pafa, Portugal, Nicaragua) asi como de organizaciones
socioeconémicas, sindicales y empresariales de varios paises
latinoamericanos. Convocado para discutir sobre el dialogo so-
cial institucionalizado al término del encuentro se aprob6 una
« Declaracion Final» en la que se reafirma laimportancia del
dialogo social institucionalizado con su significado de participa-
cion detodala sociedad en el proceso politico de toma de deci-
sionesy como ingrediente deseable en las democraciasy factor
necesario en la busqueda del desarrollo econémico y social.
Asimismo, en ella se reconoce laoportunidad de definir un mar-
co de colaboracion entre las instituciones de didlogo social de
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Iberoamérica paralo que se procurara definir objetivos, proce-
dimientos e instrumentos establ es de financiacion. www.ces.es/
trabajo

En cuanto al ambito propiamente sindical, entre 16-17 de
abril se reunié en Madrid una Cumbre Sindical convocada
unitariamente por las organi zacionesinternacionales CIOSL, CMT,
CES, ORIT y CLAT, con €l apoyo de sus respectivas afiliadas en
Espana y la participacion de 105 delegados. En esta 12 Cumbre
Sindical Unién Europea-América Latinay Caribe, |as organiza-
cionessindicalesrepresentadas analizaron el desarrollo delosdi-
versos procesos de integraci on econémica, asi como los acuerdos
deasociacion regiona y subregiona y losefectosdelaglobalizacidn
econdmica, junto alos problemas de la deuda externa, el desem-
pleo, lacrisisecondmica, social y politica, particularmente acen-
tuada en varios paises de laregion latinoamericanay caribefia.

Asimismo, el encuentro debati6 sobre el desarrollo del movi-
miento sindical y la necesidad de incrementar |a accién interna-
cional, lacooperaciony lasolidaridad entrelostrabajadoresy sus
organi zaciones. También denuncié laslimitacionesal gjerciciode
los derechos de los trabajadores en numerosas empresas, sobre
todo en las corporaciones transnacional es, asi como por diversos
gobiernos, en especial en ALC. En la perspectiva de reforzar los
vinculos sindicales euro-latinoamericano-caribefios, la Cumbre
Sindical expresd lavoluntad de consolidar una coordinacion per-
manente entre |as organizaciones de trabajadores para mejorar la
accion de los sindicatos de cada pais y entre los representantes
de los trabajadores en las empresas transnacionales para hacer
mas eficaz |a participacion delostrabajadores en lasinstituciones
e instancias pertinentes. Por ello, se expresd el respaldo a los
avances que se estan produciendo en la unidad de los trabajado-
res, como lo reflgjala propia composicion de la Cumbre (convo-
cada por organizaciones internacionales, y regional es —europeas
y latinoamericanas— y nacionales espafiol as de diversas orienta-
ciones ideol6gicas), en la construccién de estructuras sindicales
unitarias, en los encuentros entre la Confederacion Europea de
Sindicatos (CES) y lasestructurassindicalesdel Mercosur (CCSCS
y CTCS), entreéstasy el Consejo Consultivo Laboral Andinoy el
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acuerdo de unidad de accion sindical suscrito por laORIT y la
CLAT en setiembre de 2001. Finalmente, lareunién sirvio parala
preparacién delaparticipacion sindical en el inmediatamente pos-
terior 2° Encuentro de la Sociedad Civil organizada UE-ALC,
donde debatiria sus propuestas con las de los empresarios y otras
organizaciones y entidades sociales. www.etuc.org

3. Hacia dénde se dirige la participacion de la SC en
las relaciones UE-ALC

De este somero y no exhaustivo andlisis de algunos de los
eventos vinculados con lall Cumbre organizados, o que conta-
ron con la participacion de representantes de la SC de laUE y
ALC, esposible extraer algunas conclusiones, tanto respecto de
los propios eventos como de su eventual influenciaen las delibe-
raciones oficiales —y, por ende, de la utilidad y eficacia de esta
“diplomacia ciudadana”’—, asi como respecto de la propia SC
euro-latinoamericana-caribefiay de su rol en las relaciones bi-
regionales.

En primer lugar, es posible constatar una clara progresion,
tanto en el nimero como en la diversidad de los contenidos de
este tipo de eventos, respecto de |o ocurrido en Rio de Janeiro
tres afios antes. Esta multiplicacion es de por si una sefial alen-
tadora de una creciente implicacion de la SC en las relaciones
entre ALC y la UE que debe ser promoviday fortalecida, tanto
por las autoridades como por los diferentes sectores sociales,
los medios de comunicacion, los creadores de opinion y todos
quienes pueden contribuir a su desarrollo desde ambas regio-
nes.

En segundo término, es claro que, més alla del grado de
incidencia que tales reuniones puedan tener en las deliberacio-
nesy decisiones oficiales, su realizacion ayuda por si misma a
fortalecer y dinamizar los vinculos entre las respectivas SC, alla-
nando distancias, facilitando contactos, permitiendo el mutuo co-
nocimiento y generando nuevas oportunidades de trabajo con-
junto. Por estaviano solo se contribuye amultiplicar y reforzar
los lazos econémicos, politicos, culturalesy tecnol 6gicos entre
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las sociedades europeas y latinoamericanas, Sino que se avanza
efectivamente en el desarrollo de untejido social que dé sustentoy
anime la Asociacion Estratégicaentre ALC y EU, independiente-
mente de |os vaivenes politicos que puedan afectar |as relaciones
oficiales entre |as partes.

Pero s todo ello es cierto, también es necesario advertir algu-
nos déficits en esta bienvenidaimplicacion dela SC en lasrelacio-
nes euro-latinoamericanas que deben ser objeto de una atencion
particular S se deseaaumentar y enriquecer esta participacion. Por
giemplo, debe prestarse particular atencién a la muy minoritaria
presencia de la SC caribefia en esta dinamica, como también ala
escasa participacion de representantes de sectores sociales tradi-
cionalmente rel egados, como puebl osindigenas, afro-americanos,
jovenesy campesinos. Antedlo, esnecesario promover demanera
expresa unamayor participacion de estos grupos hasta ahora muy
poco representados y escuchados en los distintos foros oficialesy
privados, tanto por € valor intrinseco de su participacién para €
fortalecimiento delosvinculos AL C-UE, como porque estapartici-
pacién tambi én puede—y debe— contribuir aunaefectivademocra-
tizacion de las sociedades de América L atina, el Caribey Europa.

Algo parecido podria decirse de lasignificacion detaesrela
ciones parala SC europea, tanto en cuanto alos sectores que par-
ticipan activamente en estos vincul os, como respecto de la proce-
dencia nacional de los actores més implicados hasta ahora en su
desarrollo. Al igual que ocurreen ALC, esclaro quetambién exis-
ten muchos otros sectores de la SC que podrian sumarse a esta
dindmica, pero, sobretodo, esnecesario quelasreacionescon ALC
sean asumidas como ago propio dela SC detodalaUE, y no sélo
deladelos paisestradicional mente més préximosaAmérical ati-
na. Si esto esimportante desde laperspectivaactual delosvinculos
entre ambas regiones, mas |o parece todavia ante la proxima am-
pliacion delaUniény laincorporacion de un nimero muy importan-
te de paises con muy escasos vinculos con ALC en el pasado.

Pero también es necesario alertar sobre lainexistencia de ar-
ticulacion entre muchas—sino entre latotalidad— de las iniciativas

promovidas por las OSC respecto de este proceso de Cumbres
ALC-UE. Es evidente que, hasta e momento, esta necesaria y
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bienvenidamultiplicacion de espacios de partici pacion todaviaca
rece de alguin principio o instancia de comunicacion que permita,
para comenzar, su conocimiento reciproco y, cosa que seriade de-
sear, establecer entre ellos algun grado de complementacion y si-
nergia. Por el momento, esta creciente implicacién delaSC en las
relaciones euro-latinoamericanas, més se parece aun archipiélago
deiniciativas entrelas que se necesitaconstruir puentes que permi-
tan un reciproco enriquecimiento y un mejor aprovechamiento de
tantos esfuerzos. No se trata, por cierto, de pretender controlar ni
dirigir semejante diversidad deiniciativas sociales, sino detrabgjar
para entablar didlogos cruzados entre actores y propuestas que
trabajan en direccion parecida, aunque muchas veces sin conocer-
Se ni encontrarse en momento alguno. De estaforma, tal vez pue-
dan lograrse algunos consensosy articul aciones que ayuden acon-
cretar algunas de las tantas propuestas —muchas veces coinciden-
tes— que muy diversos actores realizan cada uno por su lado.

Por ultimo, y en cuanto alos posibles efectos que tantasinicia
tivas dela SC pueden haber tenido en las decisiones dela Cumbre,
probablemente -y més ala de los resultados sectoriales que de
cada evento puedan derivarse para sus protagonistas-hinguno de
los actores sociales que en ellos participaron quede satisfecho con
losacuerdosoficiales. Y ello esasi por varios motivos, empezando
por el hecho de que esta Il Cumbre UE-ALC no aporté avances
sustanciales para la construccion de la Asociacion Estratégica bi-
regional y siguiendo por las muy genéricas referencias a las pre-
ocupaciones y demandas expresadas en los distintos eventos de la
SC. Pero tal vez lamayor insatisfaccion resulte de constatar queen
el “Compromiso de Madrid” (la declaracion politica aprobada al
término delaCumbre) no hay ningunamencién de reconoci miento,
ni mucho menos de aliento, ala participacién dela SC en laprepa-
racién de la Cumbre ni en laimplementacion de sus acuerdos.

La Unica expresion respecto de la posible contribucion de la
SC ala congtruccidn de la Asociacion Estratégica aparece en el
articulo N° 9 del documento “UE-ALC: Valoresy posiciones co-
munes’ , aprobado también en la Cumbre, y en €l cual |os gober-
nantes europeos y latinoamericanos reconocen: “laimportanciay
la contribucion de la sociedad civil y la participacion de los

77



Il Cumbre UE-ALC: Reflexiones y Proyecciones tras Madrid 2002

ciudadanos con vistas a consolidar la democracia y el desa-
rrollo econdmico y social, asi como € respeto, € fomento y la
proteccion de los derechos humanos. Tanto en la UE como en
América Latina y el Caribe, las organizaciones no guberna-
mentales y otros representantes de la sociedad civil gjercen
cada vez mas influencia en e proceso de toma de decisiones. A
este respecto, afirmamos nuestro compromiso de apoyar €l in-
terés y la participacion de los representantes de la sociedad
civil en los procesos paliticos, econdmicos y sociales de nues-
tros paises, en las agrupaciones regionales respectivas y en
nuestra relaciéon birregional” .8

Y s este reconocimiento es sumamente valioso para quienes
desde la SC trabajan para fortalecer los vinculos entre ALC y la
UE, enlos hechos no hace més querepetir casi enigual estérminos
lo ya expresado oficialmente al término de la Cumbre de Rio. No
hay en las decisiones adoptadas en Madrid ningun avance sustanti-
VO en cuanto a especificar cdmo, por qué viasy con qué recursos
habra de concretarse la participacion de la SC en la construccion
de la Asociacion Estratégica. Esta carencia decepciona a todos
quienes trabajaron para hacer llegar a encuentro oficia sus pro-
puestas y posterga una vez mas la concrecion de la aspiracion de
participar activamente en laconstruccion delaAsociacion Estraté-
gicaexpresada por los representantes de la SC de ambos continen-
tesenlacas totalidad delos eventos celebrados en ocasion delall
Cumbre. Este resultado no desal entara seguramente aquienes des-
de la SC de ambos continentes seguiran trabajando por unasrela
ciones més estrechas 'y fecundas entre ALC y la UE, pero td falta
de atencidn puede ser muy nocivaparalacredibilidad del futuro del
proyecto de Asociacion. Para evitarlo seria conveniente que se
acorten las distancias entre los dichos y los hechos de los gober-
nantes respecto de la participacidn de la SC en las rel aciones euro-
latinoamericanas, a través de iniciativas concretas que asi o de-
muestren. Es de desear que paralareunion delalll Cumbre UE-
ALC acelebrarse en México en 2004 se constate algin avance a
este respecto, que genere un poco mas de confianza en las prome-
sas oficiales. Para que asi ocurra, ya estatrabgjando la SC en am-
bos continentes.
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1 Tesis planteada por Christian FRERES en: “ Las organizaciones civicasy los
académicos en las relaciones Union Europea-América Latina”, en Revista
CIDOB d Afers Internacionals, 54-55, Barcelona, noviembre 2001. La
importancia que este autor adjudica a los vinculos entre organizaciones
civicas para explicar la densidad de las relaciones euro-latinoamericanas
queda claramente de manifiesto a través de un ejemplo planteado en el
mismo articulo: la UE ha establecido un didlogo con los paises asiaticos y
hay crecientes negocios euro-asiaticos, pero apenas hay contactos entre las
sociedades; por ello, en su conjunto, son relaciones de baja intensidad, donde
incluso las discusiones politicas apenas logran profundizarse mas alla de
cuestiones puramente formales. “ En efecto, un tema central de la accion
exterior de la UE, la democracia y los derechos humanos, es practicamente un
tabl en ese foro hirregional. Con América L atina, adiferenciade Asia, pero
también de Africa o |os paises del Mediterraneo, las conversaciones tratan casi
todos los temas; lo cual no quiere decir que se pongan siempre de acuerdo, pero
existe una madurez y una anchura en la relacién que permite hablar aun cuando
hay diferencias. Esta situacién se debe en gran medida a la presencia—desde
hace muchos afios- de una diplomacia ciudadana euro-latinoamericana’ .

2 Esta actividad de las OSC ante instancias publicas internacionales —en este
caso a nivel euro-latinoamericano-caribefio- se vincula claramente con la
emergencia de |o que algunos llaman “ la sociedad civil transnacional” y su
rol “ en los debates politicos y en laresolucion de los problemas globales’ . De
todas formas debe advertirse que st muchas OSC se han ido relacionando de
manera creciente con dichos ambitos publicos son muchos los matices en
cuanto al grado, tono y objetivos de esta implicacién, como lo podremos
constatar respecto de la propia Il Cumbre UE-ALC. Al respecto, véase: A.
SERBIN: “La sociedad civil transnacional y los desafios de la integracion”,
en PODESTA, B.; GOMEZ GALAN, M.; JACOME, F. y GRANDI, J. (Coords.):
Ciudadania y mundializacion. La sociedad civil ante la integracién regional,
CEFIR-CIDEAL-INVESP, Madrid, 2000, pp. 13-43.

3 Declaracién Conjunta ante la Cumbre Union Europea, América Latina y el
Caribe. Méas all4 de |a foto de familia: hacia una asociacion solidaria.
Asociacién Latinoamericana de Organizaciones de Promocién (ALOP),
Comité de Liaison des ONG de Dével oppement aupres de I'UE (CLONG),
Federacion Internacional de Ligas de Derechos del Hombre (FIDH), Human
Rigths Internet, Plataforma Sudamericana de Derchos Humanos, Democracia
y Desarrollo, junio 1999. Entre las recomendaciones contenidas en esta
declaracién, se destaca la necesidad de que las OSC participen en los 6rganos
y estructuras (Comisiones Mixtas, Foros Consultivos, etc.) de los acuerdos de
comercio y de cooperacion entre la UE y ALC, asi como se advierte sobre la
asistencia técnica y financiera requerida para posibilitar dicha participacion y
en el acceso ala informacion sobre el estado actual y las perspectivas del
desarrollo de las relaciones de cooperacion, incluyendo la evaluacion de su
trascendencia socioecondmica para Latinoamérica.

4 Primera Cumbre Union Europea, América Latina y Caribe: Declaracion de
Rio de Janeiro y Prioridades para la Accién, Rio de Janeiro, 29 de junio de
1999. En parecidos términos se expresa respecto de las OSC la Comunicacion
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de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre Seguimiento de la
Primera Cumbre celebrada entre América Latina, €l Caribey la Union
Europea del 31 de octubre de 2000 (COM (2000) 670 final).

5 Laagenda “oficial” de eventos también incluyé otros de caracter ministerial
(Conferencias sobre Ciencia y Tecnologia, Sociedad de la Informacion y
Seguridad Social) de los que no da cuenta este capitulo centrado en las
reuniones de OSC. La lista se completa con la mencion de un seminario para
periodistas latinoamericanos sobre la Cumbre UE-ALC organizada en Madrid
por la Comisién Europea en visperas de la reunién.

6 El Foro de Alcobendas tiene entre sus precedentes las reuniones co-
organizadas por ALOP en Bogota sobre “ Vigencia integral de los derechos
humanos y construccion de alternativas democraticas’ y en Guatemala sobre
“ Los paises centroamericanos y caribefios y las politicas externas de los
Estados Unidos, la Union Europea y México” en noviembre de 2001 y el
seminario “ La sociedad civil de América Latina frente a la asociacion con la
UE, organizado por CELARE el 10 de enero de 2002 y que reunié en
Santiago de Chile a 30 representantes de ONG latinoamericanas y redes de
ONG de representacion regional. Al respecto véase: CELARE: || Cumbre
América Latina y el Caribe-Unién Europea en un mundo global. Aportes
para una carta de navegacion comun, 2002, pp. 113-120.

7 Recuérdese que el primer Encuentro tuvo lugar en Rio de Janeiro en visperas
delal Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno UE-ALC

8 Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea, América
Latinay el Caribe: UE-ALC: Valoresy posiciones comunes. Documento de
Trabajo, Madrid, 17 de mayo de 2002.

SIGLAS MAS UTILIZADAS

ALC. AméricalLatinay Caribe

ALOP: Asociacion Latinoamericanade Organi zaciones de Promocién
CES  Confederacion Europeade Sindicatos

CESe  ComitéEcondmico Socid europeo

ClOSL: Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Li-
bres

CLAT: Central Latinoamericanade Trabajadores

CMT: Confederacion Mundial del Trabajo

ONG.  Organizacién No Gubernamental

ORIT:  Organizacion Regional Interamericanade Trabajadores
OC.  Organizacién delaSociedad Civil

x Saciedad Civil

UE Unioén Europea
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El camino de asociacién UE-Mercosur tras la Cumbre de Madrid

EL CAMINO DE ASOCIACION
UE-MERCOSUR TRAS LA CUMBRE
DE MADRID

Jorge Horacio Lavopa*

I. Consideraciones previas

En las dltimas décadas, |as relaciones entre la Union Euro-
peay Ameérica Latina han consolidado una relacion que ha ido
caminando de manera progresiva, entre avances y retrocesos,
desde los primeros vincul os de cooperacion hasta llegar al plan-
teamiento de una asociacion estratégica entre ambas regiones.

Si bien laUnién Europea damuestras de un crecienteinterés
en Ameérica Latina, es necesario no perder la perspectiva del lu-
gar que ocupa L atinoaméricaen las prioridades de la politica ex-
terior europea. Asimismo, cabe también considerar el papel que
ocupa Estados Unidos como €l tercer €je de unarelacion triangu-
lar, queimplicariaun didlogo transatlantico, anivel de continentes.

En tal sentido, la relacion entre Europa 'y América Latina
debe ser enmarcadaen los procesos paralelosy complementarios
que se aprecian en el proceso de integracién latinoamericano y
europeo, tales como la constituci6n de unazonadelibre comercio
entreel Mercosur y laComunidad Andina, anivel sudamericano;
los resultados del NAFTA, anivel norteamericano; las negocia-
cionesdel ALCA, anivel hemisférico latinoamericano, o el pro-
ceso de ampliacién de la UE hacia diez nuevos paises de Europa
del este.

En este contexto, es necesario sefialar |as asimetrias presen-
tesenlasvinculacionesextra-regionales, |o cua llamaaponer los

* Director del Comité de Estudios de Asuntos Latinoamericanos del Consgjo
Argentino para las Relaciones Internacionales -CARI-. Profesor de la
Universidad de Buenos Aires, UBA.
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mayores esfuerzos en fortalecer los procesos de integracion re-
gionales, tanto de América del Sur, América Central o América
del Norte, para plantearse una integracién posterior con un blo-
gue como la Unién Europea.

El autor Wolf Grabendorff !, refuerzael temadelasasimetrias,
a poner el acento en Estados Unidos, definiendo apartir dealila
institucionalizacion de unas “relaciones transatlanticas’ con los
paises europeosy de “relacionesinteramericanas’ con |os paises
|atinoamericanos:

“El mero hecho de que estos dos subsistemas internaciona-
les dominados por Estados Unidos tengan ya unahistoriade mas
de cincuentaafios puede explicar, en parte, lasdificultades parael
establ ecimiento de un nuevo subsistemainternacional entrelaUE
y América Latina, tratando de cerrar en esta forma el Triangulo
Atlantico”, sefiala Grabendorff, afiadiendo que €l acercamiento
Union Europea— AméricaLatinay el Caribe (UE-ALC) seriaun
factor que complicad funcionamiento de unatriangulacién liderada
por Estados Unidos.

Para comenzar a plantear |os temas propios del didogo re-
gién-region es necesario, entonces, constatar primero estas con-
sideraciones preliminares, en las cuales se asienta €l proceso de
asociacion entre la Union Europeay Ameérica Latina.

II. La relacién Unién Europea — América Latina

Lainstitucionalizacién del diadlogo Unidn Europea—América
Latinay el Caribe anivel dejefes de Estado comienzarecién en
1999, con laconcrecion delal Cumbre de mandatarios, en Rio de
Janeiro.

América L atinaes contemplada por laUE “como unaregion
cercanapor su diversidad y experiencia histdrica (regimenes au-
toritarios, violaciones de derechos humanos, transiciones alade-
mocracia, etc), ahora democrética y con buenas perspectivas
econdmicas, apesar delas crisis recurrentes en |os Ultimos afios.
El continente es considerado como un buen candidato para una
alianza estratégica y, en gran parte, no solo por las relaciones
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histéricas, sino mas bien por lavisién comdn del mundo 'y por su
dedicacion alaintegracion. Esavoluntad politicadelaUE frente
aAméricaL atinaestambién laexpresion de unavision global de
laUE, que no quiere limitarseaunrol internacional en su mismo
continente. Al mismo tiempo, existe lagran preocupacion de que
un proyecto exitoso de ALCA, liderado por Estados Unidos, pue-
dallevar aexcluir alos europeos del hemisferio occidental en un
futuro no demasiado distante y adejar vacios todos | os esfuerzos
de crear una asociacion estratégica con América Latina’, sefiala
el autor.

Efectivamente, €l proceso hacia una asociacién estratégica
surge en los dos extremos del continente. Seiniciaen el norte de
América, con la asociacion establecida en el afio 2000 entre la
UE y México, y luego se establece en América del Sur, con la
asociacion entre la UE y Chile de noviembre de 2002. El paso
siguiente es expandir la estrategia hacia el Mercosur.

ITI. La evolucién del proceso de relaciones Unién
Europea/Mercosur

En este marco de relaciones estratégicasentrelaUE y Amé-
ricaLatina, se plantea el proceso entre laUE y el Mercosur, que
comienza el 22 de diciembre de 1994 en Bruselas, donde los
cuatro embajadores del Mercosur firmaron conjuntamente con la
Comisién Europeay la presidencia del Consgjo la*“Declaracion
conjunta solemne entre el Mercosur y la Union Europea’.

En este documento | as partes establ ecieron | os objetivos para
celebrar una“ Asociacion Interregional Politicay Econémica’ y
se comprometieron a concluir un Acuerdo Marco Interregional
cubriendo la cooperacion econdmica 'y comercial, el cual debia
incluir a) la preparacion de una liberalizacién progresivay reci-
proca de los intercambios comerciales, de acuerdo con lasreglas
de la OMC, b) la cooperacion en todas las areas capaces de
reforzar laintegracion en e Mercosur, c) la cooperacién en las
areas prometedoras, como lainvestigaciony el desarrollo, el me-
dio ambiente, las telecomunicaciones y la sociedad de informa-
cién, medios audiovisuales, con especial atencién alos proyectos
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regionales, d) fomentar laparticipacion técnica, industrial y finan-
cieradelos agentes econdémicos de laUnién Europeaen lagecu-
cion de proyectos regionales importantes, asi como inversiones
en Europa por parte de los agentes econdmicos del Mercosur y €)
un dialogo politico mas amplio en &mbitos mutuos deinterés.

Para llevar a cabo estos objetivos fijaron una agenda para
comenzar |las negociaciones durante el primer semestre de 1995,
concluyéndolas en el mismo afio.

De conformidad con el compromiso asumido en la declara
cioén conjunta solemne de 1994, el 15 de diciembre de 1995 se
suscribié en Madrid €l “ Acuerdo Marco Interregional de Coope-
racion entre el Mercosur y sus Estados Partes y la Comunidad
Europea y sus Estados Miembros’, €l que, luego de cumplidos
todos|os procesos de ratificacion necesarios, entrd en vigenciael
1°dejulio de 1999. Fundamentando larealizaci 6n de este acuerdo
enlos profundoslazos histéricos, culturales, politicosy econdémi-
cos gue los unen, manifestando en el mismo, su adhesién a los
propdsitos establecidos en la Carta de las Naciones Unidas, alos
valores democréticos, al Estado de Derecho y a respeto y pro-
mocion de los Derechos Humanos, en el ambito comercial, las
partes se comprometieron aintensificar sus relaciones con €l fin
de fomentar el incremento y diversificacion de sus intercambios
comerciales, preparar laulterior liberalizacion progresivay reci-
proca de los mismos y promover |la creacion de condiciones que
favorezcan el establecimiento de la Asociacion Interregional, te-
niendo en cuenta la sensibilidad respecto de ciertos productos y
de conformidad con la OMC. En relacion ala cooperacién eco-
némica las partes se comprometieron a cooperar en todos aque-
Ilos ambitos que promuevan la creacién de vinculos y redes eco-
nomicas y sociales entre ellas y redunden en un estrechamiento
de sus economias respectivas, asi como en todos aquellos &mbi-
tos en los que se opere unatransferencia de conocimientos espe-
cificosen materiadeintegracion regional. Parael fortalecimiento
delaintegracion, las partes se comprometieron a cooperar adop-
tando todas las formas que se consideren convenientesy, en par-
ticular, sistemas de intercambio de informacién en todas las for-
mas adecuadas, inclusive a través del establecimiento de redes
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informéticas, capacitaciony apoyo institucional, estudiosy € ecu-
cién de proyectos conjuntos y asistencia técnica.

Asi, seingtituyé un Consgjo de Cooperacion, encargado de su-
pervisar la puesta en marchadel Acuerdo, con la obligacion de re-
unirse periodicamente, con vistasacumplir |os objetivos acordados.

El Consgjo esta conformado, por una parte, por miembros
del Consejo delaUnion Europeay por miembrosdelaComision
Europeay, por laotra parte, por miembros del Consejo Mercado
Comuny del Grupo Mercado Comun.

Se cred una Comision Mixta, cuyafuncion esasistir al Con-
sgjo. Esta compuesta por los miembros del Consejo de la Union
Europeay delaComision Europeay, por laotraparte, por repre-
sentantes del Mercosur.

IV. La Cumbre de Rio de Janeiro

En junio de 1999 se realiz6 lal Cumbre de la Unién Euro-
pea, América Latinay el Caribe, de la cual surgié la Declara-
cion Conjunta entre la Unidn Europeay el Mercosur, que acor-
do, entre otros objetivos, la expansion de |os intercambios co-
merciales a través del desarrollo del libre comercio entre
Mercosur y Chile, por una parte, y la Unién Europea, por otra,
constituyendo un elemento central en la puesta en marcha de
relaciones mas dinamicas, la promocion de procesos de integra-
cion de estas regiones y del reforzamiento del sistema comer-
cial multilateral.

Seconvino lanzar negociacionesentrelaUEy el Mercosur y
laUE y Chile, por separado. Estas negociaciones estaban dirigi-
das a permitir una liberalizacion progresiva y reciproca de los
intercambios bilaterales, sin excluir ningiin ambito y respetando
las reglas dela OMC.

Losresultados delas negociacionesentre Mercosur y laUnion
Europea, a igual que los de las negociaciones entre Chiley la
Union Europea, debian dar lugar a un compromiso Unico que las
partes aplicarian de maneraindivisible. Al lanzar estas dos nego-
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ciaciones, los jefes de Estado y de gobierno decidieron que las
reuniones del Consejo de Cooperacion instituido por € Acuerdo
marco interregional de cooperacidn concluido entre Mercosur y
laUnién Europeay del Consejo conjunto creado por €l Acuerdo
Marco de Cooperacién concluido entre Chiley laUnidn Europea,
se realizarian en noviembre de 1999. En estas reuniones, debe-
rian formularse propuestas sobre |a definicion delaestructura, la
metodologiay €l calendario paralas negociaciones.

En la Primera Reunidn del Consegjo de Cooperacion (CC),
efectuada en Bruselas el 24 de noviembre de 1999, se dispuso la
creacion de un Comité de Negociaciones Birregionales (CNB) y
de un Subcomité de Cooperacion como 6rganos responsabl es de
conducir las negociaciones sobre |os temas comercialesy de co-
operacion con €l objetivo de alcanzar un «Acuerdo de Asociacion
Interregional».

Mercosur y Chile siguieron procesos de negociaci 6n paralelos
hasta la VI ronda de negociaciones, realizada en Bruselas a co-
mienzos de octubre de 2001, donde seintercambiaron las propues-
tasarancelariasparalaliberalizacion comercial. A finesdel mismo
mes, Mercosur entregd su contrapropuesta de rebaja de aranceles.

A partir de la V1l ronda, las negociaciones tomaron ritmos
diferenciados. Mientras Chiley la UE continuaron su proceso en
un nuevo encuentro en diciembre de 2001, las conversaciones
entrelaEU y el Mercosur se retomaron recién en una VIl ronda
en abril de 2002, en Buenos Aires, dedicada especialmente a la
preparacién de la Il Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
Mercosur - Unién Europea, que tendrialugar en Madrid el 17 de
mayo de 2002.

En tal sentido, se consideraron |os avances realizados en va-
rios aspectos del futuro Acuerdo de Asociacion Interregional en-
tre el Mercosur y la Unién Europea. En € capitulo politico, las
discusiones cubrieron temas relativos al marco institucional del
futuro acuerdo vy las partes intercambiaron puntos de vista sobre
la ampliacion y profundizacién del futuro Dialogo Politico. El
Subgrupo de Cooperacion continud |os trabajos tendientes a la
definicion detodoslostemasrel acionados con las diferentes areas
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de cooperacion. Y en materiacomercial, seintensificaron lostra-
bajos relativos aun conjunto de medidas de facilitacion de nego-
Cios, con vistas a su presentaciéon en la Cumbre de Madrid. El
mismo incluia medidas para las areas de aduanas, de normas,
reglamentaciones técnicas y evaluacion de la conformidad, de
temas sanitariosy fitosanitariosy de comercio electronico.

El Mercosur present6 entonces un Proyecto de Comunicado
Conjunto parala Cumbre de Madrid.

V. La Cumbre de Madrid

El 17 de mayo de 2002 serealiz6 en Madrid, bajo lapresiden-
cia espafiola del Consgjo de la UE, lall Cumbre entre la Union
Europeay AméricaLatinay el Caribe. En ese contexto, se cele-
bré tambi én una segunda Cumbre entre los mandatarios de la UE
y de los cuatro paises del Mercosur. La primera habiatenido lu-
gar en el marco delal Cumbre UE/ALC de Rio de Janeiro.

De esta segunda reunion de jefes de Estado y de Gobierno
delaUnién Europeay el Mercosur surgié un Comunicado Con-
junto, mediante el cual serenovo el compromiso deintensificary
profundizar lasrelaciones paliticas, econémicas, comercialesy de
cooperacion existentes entre las dos regiones, en consonancia
con e Acuerdo Marco Interregional de Cooperacion de 1995, y
con el Comunicado Conjunto de Rio de Janeiro, del 28 dejunio de
1999.

El nuevo comunicado sefiala que “teniendo en cuenta su ob-
jetivo de avanzar répidamente y concluir |o antes posible las ne-
gociaciones, los Jefes de Estado y de Gobierno han acordado dar
un renovado impul so alas negoci aci ones econdémi co-comercial es
en el marco del Acuerdo Interregional de Asociacion”, invitando
a sostener una reunion de negociadores a nivel ministerial antes
de fines de 2002.

En este sentido, Madrid relanzé el proceso que estaba prac-
ticamente estancado desde la VI ronda de negociaciones, de oc-
tubre de 2001, cuando se produjo el primer intercambio de listas
paralaliberalizacién comercial.
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El gran valor del recientemente inaugurado mecanismo de
Cumbres UE/ALC ha sido precisamente reafirmar las volunta-
des politicas, orientar los procesos e impulsar las acciones en tal
sentido. Asi, claramente el segundo encuentro entrelos mandata-
rios de ambos continentes puede ser sefialado como el factor im-
pulsor del proceso negociador UE/Mercosur, marcando una se-
gunda etapa en laevolucion de estas conversaciones destinadas a
alcanzar un acuerdo de asociacion.

Deestaforma, y en coherencia con lo expresado en Madrid
por los mandatarios de la UE y del Mercosur, el 23 de julio de
2002 serealiz6 unareunién anivel ministerial en Rio de Janeiro,
en laque participaron los ministros de Relaciones Exterioresy de
Comercio del Mercosur y los homélogos delaComision Europea.
Esta nuevareunién marco decisivamente el reimpulso del proce-
o, fijando un plazo paralaconclusién de las negociaciones hacia
finales del afio 2003.

Los ministros y comisarios acordaron en esa ocasion un
programade trabajo apuntando alas negociaciones avanzadas
y en concordancia con las conclusiones de la Cumbre de Ma-
drid, con unavisién queintensificael ritmo delas negociaciones
del Acuerdo de Asociacién Interregional entre el Mercosur y la
UE. Con ese objetivo, acordaron tres encuentros del Comité de
Negociaciones Birregionalesy uno anivel ministerial, que mar-
carael comienzo del periodo conclusivo de las negociaciones.

VI. Agenda de la segunda etapa de negociaciones

En estasegunda etapadel proceso de negociaciones, gatillada
a partir de la voluntad expresada en la Cumbre de Madrid, €l
encuentro ministerial de Rio de Janeiro sefial 6 una agenda preci-
sa para € cumplimiento del objetivo de alcanzar la asociacion
entrelaUE y el Mercosur:

Julio 2002 a Febrero 2003
- Trabgjointerno en las ofertas de bienes.
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- Reuniones bilaterales entre cada pais del Mercosur y la Co-
mision en SPS (materiaSanitariay Fitosanitaria) y envinosy
bebidas espirituosas, que deberan tener lugar paralelamente
alasnegociacionesbirregionales.

Noviembre 2002: VIII Reunion del Comité de Negociaciones
Birregionales (Brasilia)

- Finalizacion delos métodosy modalidades del acceso amer-
cados de Bienes, incluyendo productos agricolas.

- Definicion delosmétodosy modalidades de Servicios, conso-
lidacion de los textos sobre barreras técnicas al comercio
(TBT), competencia, reglas generales de origen, derechos de
propiedad intelectual.

- Facilitacion de negocios, eval uacion sobre laimplementacion
del Plan de Accidn de Madrid.

Noviembre 2002 a Abril 2003
- Trabgjo interno en las ofertas de Servicios.

28 de Febrero de 2003

- Presentacion de las ofertas de Bienes de conformidad con
las Reglas dela OMC.

Segunda mitad de Marzo de 2003: IX Reunion del Comité de
Negociaciones Birregionales (Bruselas)

- Ajuste de las negociaciones en las ofertas de Bienes.

- Definicion delosmétodosy modalidadesdeinversiony com-
pras gubernamental es.

- Reglas: Capitulo de Bienes, defensadel comercio, Servicios,
comercio electronico einversiones.

- Discusionesiniciaes en reglas especificas de origen, coope-
racion parael desarrollo, borrador de propuestas parael mar-
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co de trabajo de acuerdo en materia sanitariay fitosanitaria,
en vinosy bebidas espirituosas.

- Impacto del crecimiento de laUnion Europea.

Primera mitad de Abril de 2003

- Encuentro con laparticipacion del Foro Consultivo Econémi-
coy Social del Mercosur y € Comité Econémico y Social
Europeo en el Acuerdo de Asociacion interregional .

15deAbril a 15 de Mayo de 2003
- Propuestas para mejorar la oferta de Bienes.

30 de Abril de 2003

- Presentacion de las of ertas iniciales en Servicios 'y de com-
pras e inversion gubernamental es.

Segunda mitad de Mayo de 2003: X Reunion del Comité de
Negociaciones Birregionales (Asuncion)

- Ajuste de las negociaciones de Serviciosy compras e inver-
si6n gubernamental es.

- Continuar las negociacionesy discusion sobretodas la éreas
de economiay negociaciones comerciales, incluyendo lacon-
clusion de textos comunes y el repaso del tratamiento
asimétrico.

- Facilitacién denegocios.

Segundo semestre de 2003

- Encuentro de negociadores comerciales a nivel ministerial
(Europa)
- BEvauacién genera del estado de las negociaciones.

- Comienzo del periodo conclusivo delas negociaciones.

92



El camino de asociacién UE-Mercosur tras la Cumbre de Madrid

- Discusion sobre el borrador del texto definitivo del Acuerdo
de Asociacion Interregional .” 2

Dando cumplimiento a este cronograma, entreel 11y 14 de
noviembre de 2002 se realizd una V111 ronda de negociaciones,
reanudando |as negociaciones para la asociacion, de acuerdo a
las orientaciones emanadas del encuentro ministerial de Rio de
Janeiro.

Alli, seretomaron lostemas comerciales, con lasreglasy mo-
dalidades aseguir paraestablecer un acuerdo de asociacion similar
al suscrito con Chile, que englobe la apertura del mercado a co-
mercio de bienes, servicios, contratacion publica e inversiones, y
gue abarque ademas medidas sanitarias, derechos de propiedad
intelectua e industrial, un acuerdo sobre vinos y acoholes y un
mecani smo de solucion de controversias. Asimismo, sedeclararon
précticamente concluidas | as negociacionesdel capitulo politico.

VII. Caracteristicas del intercambio UE/Mercosur

Para entender més profundamente los aspectos implicados
en el proceso de negociaciones entre la UE y el Mercosur, cabe
mencionar los diagndsticos elaborados hace ya un par de afios
por la Catedra Mercosur de Ciencias Politicas de la Fundacion
Nacional de Ciencias Politicas, Instituto de Estudios Politicos de
Paris®, donde sefialan que “los intercambios entre las dos regio-
nes se caracterizan por unaespecializacion del tipo norte-sur: los
paises |atinoamericanos venden alaUnion Europea principalmente
materias primas no elaboradas (commodities, sobre todo agrico-
las) mientras que importan productos industriales de alto valor
afiadido”.

Este diagnostico se encuentra hoy plenamente vigente, y re-
flejaademas fielmente el aspecto mas sensible en lasituacion del
intercambio UE/Mercosur:

“La Poalitica Agricola Comun (PAC), esencia misma de la
construccion de UE, es un gjemplo histérico Unico. Es la méas
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antigua, la mas integrada de las politicas comunes europess, y
también la mas costosa (42% de los gastos del presupuesto co-
munitario). Iniciadaen el contexto de penuriaaimentariade una
Europaen ruinas, hatransformado alos agricultores europeos en
agricultores modernos y competitivos gracias a los mecanismos
de regulacion de los mercados (precios garantizados elevados,
impuestosalaimportaciony primas alaexportacion). Los meca-
nismos de compensacion de las diferencias entre los precios in-
ternos de un mercado comunitario perfectamente protegido y los
precios mundiales han hecho de Europa, ahoraexcedentaria, uno
de los primeros exportadores agricolas del mundo.

Esta situacién, constantemente criticada, empieza a evolu-
cionar considerablemente apartir de 1992 y sobre todo desde el
Consegjo Europeo de Berlin: disminucién de garantias de precio
alaexportacion y aumento de las ayudas presupuestarias direc-
tas reorientadas hacia la consideracion de la preservacion del
empleo (amenazado por el aumento del tamafo de las explota-
cionesy € reparto incoherente de las ayudas) y la proteccion
del medio ambiente (amenazado por lafuerte intensificacion de
la produccién). El aumento regular de los gastos destinados a
una poblacion activaagricolaen disminucién constante (4% anual )
y que solo constituye un 5% de la poblacion activano es objeto
sin embargo de consenso en Europa, como el hecho de conti-
nuar subvencionando masivamente los stocks de excedentes y
su exportacién abajo precio. El imperativo de aclarar las condi-
ciones de apoyo publico al sector agricola, tomando en conside-
racion lamultifuncionalidad de la agricultura es ahora una con-
cepcion compartida

En el Mercosur, un mercado fuertemente regulado por el
Estado en un sistema de crecimiento autérquico, ha dejado lugar
alacompetencia abierta donde faltan las organizacionesy tradi-
ciones autoreguladoras en el mismo momento en que hay que
adaptarse a las restricciones de la globalizacion. La naturaleza
misma de la exclusion social en el sector rural brasilefio se ha
transformado también enormemente. Tradicionalmente, en €l
marco del crecimiento extensivo, la ocupacion sucesiva de nue-
vastierras en un sistema que asociala produccion agricolafami-
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liar y lagran produccion eralasolucion politicaesencia. Sinem-
bargo, o importante hoy son las normas minimas de calidad im-
puestas por €l sistemadedistribucion, lavolatilidad de precios, €l
nivel de formacién requerido para la utilizacion de tecnologias
avanzadas y las exigencias de garantias exigidas por € sistema
bancario. También las politicas publicas de colonizaciony lasre-
formas agrarias se han convertido en instrumentos insuficientes
para permitir alos pequefios agricultores seguir laliberalizacion
comercial y lacompetitividad global. En los Ultimos diez afios, €l
nimero de activos agricolas en Brasil ha disminuido un 23% vy,
por primera vez, el sector urbano no puede absorber el éxodo
rural de 12 a 15 millones de personas.

«Agrobusiness» o «agricultores» de ambas orillas del Atlan-
tico, en materia agricola, no hablan delo mismo. Cualquier aper-
tura de un didogo implica dejar de mantener la confusion. Por
parte de Mercosur, hay que pensar més ala del comercio y por
parte delaUnidn Europeano se puede seguir utilizando €l comer-
Cio para exportar y hacer que los demas soporten |os costes so-
cialesdelaPAC. Parapoder discutir, hay que tener bien presente
gue lacuestion delos costes sociales delaagriculturano estaalin
integrada en laproblematica de Mercosur y que son obsesionales
y estructurales para la politica europea. No se podra evitar una
clarificacién y una separacion entre agriculturay ruralismo, pro-
ducciény empleo.

Masalladelasdivergencias se disefian probleméti cas comu-
nes sobre cuestiones de sociedad muy importantes, sea la duali-
dad de sistemas agricolas, del desempleo y de la pobreza rural,
aunque lasformasy laamplitud de los problemas son diferentes.
Por |o tanto, se puede ser ambicioso y plantear de maneraconjun-
tael problemadelagestion del espacio rural y més ampliamente
el fomento del territorio, politicas de empleo y formacion, desa-
rrollo turistico, proteccion del medio ambientey desarrollo soste-
nible. El “nudo” agricola puede, por lo tanto, abordarse de dos
modos, mediante lacuestién del comercio de productos agricolas
gue queda por normalizar, por una parte, y mediante la cuestion
social delaruralidady lapolivalenciadel espacio rural enlaque
hay gque seguir trabajando”.
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Los dos enfoques no son ni incompatibles ni un obstéculo
inevitable para las negociaciones. Entre la UE y Mercosur rara
vez se hablade un “nudo informético” o de un “nudo delaindus-
triadel automovil”, que son ambitos dificiles de negociar paralos
paises de Mercosur. Por otra parte, la agricultura es la cuestion
central y recurrente de todo proceso de negociacion en el que
participalaUnion Europea, seacon Estados Unidos, los paises de
Europacentral y oriental, |os paises mediterraneos o en las nego-
ciaciones multilaterales delaOMC. Las presionesinternasy ex-
ternas gjercidas sobre la PAC cubren, por lo tanto, espacios pro-
picios para la negociacion. Ademés, también hay que tomar en
consideracion lasfuturas evoluciones. Laexplosion delademan-
da de productos agricolas en Mercosur, debido alarecuperacion
del crecimiento, esta absorbiendo una parte creciente de la pro-
duccién delaregidn y ofrece oportunidades interesantes paralos
exportadores europeos. Las ventas de productos alimenticios eu-
ropeos en Mercosur aumentaron un 159% entre 1990y 1996 (11%
solo en sentido inverso).

No es menos cierto que algunos blogueos son dificiles de
superar, tanto mas cuando aambas orillasdel Atlantico los miem-
bros de los dos conjuntos regionales no se ven afectados del mis-
mo modo por cada uno de los productos denominados sensibles.
La multiplicidad de los actores gubernamentales y no guberna-
mentales que tienen intereses sectoriales fuertes y la presencia
de lobbies muy bien organizados complican especialmente las
negociaciones.

VIII. Los productos sensibles

En una descripcién de los ambitos sensibles del intercambio
entre laUE y & Mercosur, es posible destacar ciertos productos
gue constituyen el abanico de temas por resolver:

- Lacarne bovina: constituye el problema mas espinoso, la
competitividad de Mercosur en este ambito es aplastante. Sin
embargo, €l sector bovino en Europa afecta a numerosos pe-
guefios y medianos productores en regiones a menudo
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desfavorecidasy prioritarias en materiade fomento del terri-
torio.

- El azdcar: sector poco afectado por las reformas dela PAC,
representael segundo producto sensible, histéricamente muy
protegido en Europa.

- Los cereales: también son un sector protegido en la Union
Europea. Las reducciones de precios decididas en laCumbre
de Berlin muestran cierta evolucién en este sector. Se trata
de un &mbito en e que laidea de separacion (ayudar arentas
paralos pequefios explotadores y eliminacion progresiva de
apoyos a las grandes explotaciones eficientes) tendria més
oportunidades de desarrollarse.

- El sector vinicola: es, por tltimo, el sector en el quelaUnion
Europea pondra menos obstaculos a la liberalizacién de los
intercambios porque tiene todo que ganar con la apertura a
terceros mercados.

El “nudo agricola” entre la Unién Europea y Mercosur se
reduce, por lo tanto, a estos productos sensibles, alos que habria
que afiadir los productos lacteosy la celulosa.

Segun laCétedradel Instituto de Estudios Politicos de Paris,
“laagendade futuras negociaciones agricol as, sean birregionales
o multilaterales, es conocida: subvenciones y financiacion a la
exportacién, acceso alos mercados (picos aduaneros, cuotas, ta-
rifas aduaneras y salvaguardias especiales), subvenciones inter-
nas (“cgjas’ azules, verdesy naranjas), barreras no arancelarias
(medidas sanitarias y fitosanitarias, barreras técnicas,
medioambientalesy social es, organismos genéticamente modifi-
cados-OGM), proteccién de consumidores, monopolios y
multifuncionalidad delaagricultura. Los problemas son comple-
josy €l espacio para una negociacién concreta'y rapida es muy
restringido. Pero, sin un compromiso creible delasdos partes que
acepten €l principio delas negociaciones, laconcesion de un man-
dato y lacreacion de unaestructurainstitucional paralograrlo, la
relacion entre la Union Europea'y Mercosur no tendra ninguna
oportunidad de desarrollarse’.
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Por su parte, la autora Ménica Rubiolo* sostiene que:

“El andlisis de las dificultades en la UE para la aprobacion
del mandato negociador con el Mercosur pone de manifiesto una
falta de consenso en el seno de la Unidn respecto a las ventgjas
de unaasociacion mas estrechacon el blogue latinoamericano. Y
esto pese alareiteradaprevencion por parte delos serviciosdela
Comision Europea respecto a que, de continuar las tendencias
observadasen el comercio birregional y no existir un mayor com-
promiso europeo con el bloque, la UE experimentaria unareduc-
cién de su cuotade mercado. EI mandato solo consiguid aprobarse
al alcanzarse un compromiso hispano-francéspor €l cual se aceptd
la postergacion del tratamiento de |os asuntos arancel arios hasta
junio de 2001. Esta postergacion sirvio basicamente paratrangui-
lizar alosintereses agricolas franceses e irlandeses y para mejo-
rar la posibilidad de resolucion de cuestiones tarifarias en el co-
mercio agricolaanivel multilateral, tal como | o planteabalaposi-
cién briténica’.

Las ocho rondas de negociacion desarrolladas hasta el mo-
mento entre el Mercosur y la UE confirman la expresion general
previa, que augurd un proceso arduo, complejo y extenso. Aun-
gque —dado que €l objetivo final es establecer una “asociacion
birregional”— las negociaciones incluyen €l didlogo politicoy la
cooperacion entre ambos bloques, eslaliberalizacién comercial y
més concretamente la cuestion agricola, o que hastael momento
se perfila como el tema mas polémico. Y esto es asi por algunas
razones:

- La UE ( o més precisamente algunos de sus miembros)
remarcan el posible efecto perjudicial de exportaciones agri-
colas del Mercosur parala produccion interna.

- Desdelaperspectivadel Mercosur, en cambio, o que se cues-
tionadel comercio agricolaconlaUE eslaexistenciade sub-
sidiosinternosen laUnién que perjudican las posibilidades de
exportacion del bloque que no estan subsidiadas.

Sin embargo, sefiadlaRubiolo, “lasventajaseventualesparala
UE de alcanzar un acuerdo con el Mercosur no son demasiado
dificilesdejustificar. El Mercosur representaun mercado atracti-
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Vo de tamarfio nada desdefiable (210 millones de habitantes), con
un PBI per cépita de 3.700 dolares. El bloque es el quinto socio
comercial de la UE y destino de exportaciones en 1999 por €l
valor de 22.000 millones de euros. En el sector de manufacturas,
gue es donde se concentran las exportaciones europeas al
Mercosur, los beneficios de un acuerdo comercial son potencial-
mente importantes. Considerando que la necesidad de moderni-
zacion de infraestructura en el bloque se incrementara a medida
gue avance el proceso deintegracién fisicay que se ha pronosti-
cado un moderado crecimiento en la regién para los proximos
anos, es esperable unamayor demanda de maquinariasy equipos
europeos. Otro tanto es factible que ocurra con la demanda de
material detransporte, actualmente uno de los rubros mésimpor-
tantesen el comercio birregional. En otros sectorescomo €l textil
donde los aranceles del Mercosur son relativamente atos, o el
guimico-farmacéutico, las ventajas de un proceso de liberaliza-
cion podrian ser también significativas’.

Incluso en otro sector, como € deservicios, dondeel Mercosur
esunimportador neto, laeventual eliminacion delasrestricciones
gue hoy afectan al mercado abririan interesantes perspectivas
para operadores europeos en campos tan variados como los de
seguros, transporte maritimo, telecomunicaciones, bancarios o
consultoria. También en el sector agricola-alimenticio, en donde
el Mercosur posee mayor competitividad y, por lo tanto, lacifra
de exportaciones europeas es modesta, algunos de l0s servicios
europeos estiman buenas perspectivas comerciales para los pro-
ductosdelaUnién. Considerando que los productos alimenticios
europeos gozan de gran prestigio entrelos consumidores | atinoa-
mericanosenrelacién asussimilaresdeorigenlocal y qued nivel
actual de aranceleses, paralamayoriade ell os, bastante el evado,
es razonabl e suponer efectos positivos para el sector en caso de
lograrse un acuerdo.

Pese al auspicioso panorama que en un principio se ofrece
tanto paral osintereses econdémicos europeos cComo mercosurefios,
el innegabl e conflicto deintereses en materiade comercio agrico-
laparece, por el momento, dificil deconciliar, al menosen €l corto
plazo. En primer lugar, laexigenciadelosmiembrosdel Mercosur
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de una eliminacion de los subsidios europeos que dificultan sus
exportaciones representaunademanda, si bien licita, parcialmen-
te fuera de lugar. El tema de los subsidios europeos no va (ni
puede) resolverse en una mesa de negociaciones birregional, a
menos no en ésta. Existen, sin lugar aduda, mas posibilidades de
avanzar en unareforma de las politicas europeas sobre el temaa
nivel de negociaciones multilaterales que en el @mbito més res-
tringido de unadiscusion birregional . En ese sentido, el fracaso de
la reunién de Seattle, de la OMC, anul6 la posibilidad de crear
sinergias positivas para una reduccion de los subsidios mediante
la creacién de un frente mas amplio de opositores a la politica
agricolade la UE.

Esperar que €l Mercosur pueda presionar ala UE hasta €l
punto deinducir un cambio sustancial en su politicade subsidios
no solo implicasobredimensionar laimportanciaestratégicadela
region sino, sobretodo, subdimensionar €l valor de este temaen
una agenda europea crecientemente intrincada.

IX. Factores condicionantes en la UE y en el
Mercosur

Laampliacién en casi un 40% de las superficies cultivadas
enlaUE queresultariade laincorporacién delos paises del Este,
sumada a la presion ya perceptible de los candidatos para la ex-
tension de las ayudas directas, harén el proceso de lareformade
la Politica Agricola Comin (PAC) seguramente mas lento de lo
esperado por los miembros del Mercosur. Tres hechos apoyan
esta observacion:

- Enenerode 2000 comenzo6 afuncionar € programaSAPARD
de politica agricolay estructural dotado de 520 millones de
eurosy e 1 de abril el ISPA paralainfraestructuray medio
ambiente dotado de 1.040 millones°.

- Loscandidatos ya estan realizando reestructuraciones en sus
administraciones para mejorar en el futuro los Fondos de
Orientaciony GarantiaAgricola.
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- Lapoblacion ocupada en agricultura representa en Rumania
el 40%; en Bulgaria, € 22%; en Polonia, el 20%; en Estonia,
el 20% y en Hungria, el 8% de la econdmicamente activa.

También algunos factores por parte del Mercosur incidiran
seguramente en el rumbo y ritmo que tomen las negociaciones.
L acapacidad delos paises del Mercosur tanto de coordinar como
de gjecutar una posicion comun también afectard el desenvolvi-
miento delasdiscusiones. Y esto aln esta |ejos de ser un hecho.
AUn cuando los miembros del bloque intentan por diversos me-
diostransmitir confianzarespecto alaprofundizacion del proceso
deintegracion, lacrisisvivida por el Mercosur alo largo de gran
parte de 1999y lafaltade recuperacion suficiente de laeconomia
argentina han sembrado algunas dudas acerca de las posibilida-
des de consolidacién del bloque. En particular, en lo referente al
perfeccionamiento de la capacidad negociadora conjuntay, con-
trario alo que sostienen los miembros del bloque, lafatade es-
tructuras técnicas comunes o de un soporte administrativo espe-
cifico constituye un serio limitante de caraalastratativas con un
negociador tan avezado como la UE. Ademés de las dificultades
internas, existen factores extra-subregionales queinfluyen enlas
posibilidades de maniobradel bloque. El mésevidente eslaalter-
nativa que constituye, especialmente para algunos de los miem-
bros (Argentinay Uruguay), €l proyecto de establecer un merca-
do comun hemisférico propiciado por EEUU. La definicion del
caracter de esta alternativa como convergente, excluyente o in-
cluyente tendra necesariamente un efecto en la posicién del
Mercosur respecto a las negociaciones con la UE.

Finalmente, en lo quealasexigenciasdel Mercosur paracon
laUE se refiere, no debiera ser necesario recalcar que la apertu-
ra de un mercado europeo para los productos del Mercosur no
garantiza necesariamente que estos satisfagan las preferenciasy
exigencias de los consumidores de la UE. Ni tampoco que la
firma de un acuerdo con la UE no puede ser el Unico objetivo de
unaestrategiacomercial. Seriaerroneo afirmar, tanto que laaper-
tura del mercado europeo eslasolucién paratodos|os problemas
de balanza de pagos de |os miembros del Mercosur, como que es
la Unica alternativa para asumir un rol mas activo en el sistema

101



Il Cumbre UE-ALC: Reflexiones y Proyecciones tras Madrid 2002

econdmico mundial. La firma de un acuerdo de libre comercio
con la UE debera ser, en todo caso, sblo parte de una estrategia
maduradeinsercion comercial internaciona”.

X. El futuro de las negociaciones

En cualquier caso, méas alla de las condicionantes regionales
y de los ambitos sensibles de la negociacion, que plantean claros
desafios parael proceso negociador, lo que qued6 consolidado en
laCumbrede Madrid eslafirmevoluntad politicadeloslideresde
ambos bloques por concluir una asociacion estratégica entre el
Mercosur y la Union Europea.

Este proceso, que quedd comprometido en el cronograma
establecido luego, anivel ministerial, en julio de 2002, se haido
cumpliendo segun lo establecido, y se espera entonces concluir
|as negociaciones antes de finalizar 2003.

Con ello, los aspectos técnicos que deben despejar el hori-
zonte para una liberalizacion comercial se ven apoyados por un
compromiso politico basado en laconviccion de que, antelosnue-
VoS escenarios de un mundo interrelacionado, las alianzas estra-
tégicas son una necesidad para enfrentar los problemas emer-
gentes con un criterio comun, con bases valoricasy proyectos de
desarrollo coincidentes.

Por Ultimo, laprioridad para concretar efectivamente la pre-
tendida asociacion UE/Mercosur, pasa también por afrontar las
soluciones internas que afectan tanto los paises que integran el
Mercosur en su crisis subregional como alos de la Unién Euro-
pea en su proceso de ampliacion. Cada parte, ya sea como Esta-
dos-nacién individual es o en su conjunto, debe paralelamente avan-
Zar en sus procesos de integracién, de manera de contar con una
base sblida de desarrollo y contribuir a una relacion de mayores
simetrias para dar forma a una asociacion birregional de mutuos
beneficios.
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1 Ver “ El Tridngulo Atlantico: ¢unavision realista?’ por Wolf Grabendorff, en El
Tridngulo Atlantico: América Latina, Europa y los Estados Unidos en €l
sistema internacional cambiante. Fundacion Konrad Adenauer. Asociacion
Alemana de Investigacion sobre América Latina (ADLAF). 2002. Pags. 375,
376, 382, 383, 388 y 389.

2 Ver Stio www.mrecic.gov.ar Cancilleria Argentina

3 Ver Sttiowwwi.sciences-po.fr Cétedra Mercosur de Ciencias Politicasdela
Fundacion Nacional de Ciencias Politicas, Instituto de Estudios Politicos de
Paris: Union Europea-Mercosur: Una asociacion Estratégica.

4 Ver “ Las relaciones Europa— América Latinaen el marco del Tridngulo
Atléantico” por Moénica Rubiolo, en El Triangulo Atlantico: América Latina,
Europa y los Estados Unidos en el sistema internacional cambiante.
Fundacién Konrad Adenauer. Asociacion Alemana de Investigacion sobre
América Latina (ADLAF). 2002. Pags. 165, 166, 167, 168 y 169.

5 Ver Stio: htpp://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/ispa.pdf
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HECHOS DE LA RELACION
UNION EUROPEA - AMERICA LATINA
Y EL CARIBE Y CONSIDERACIONES
DESDE EL. MERCOSUR
PARA LA CUMBRE DE MEXICO 2004

Alcides Abreu*

América Latina y el Caribe:
la “Europa Antartica” del siglo XXI

1. AméricaLatinay e Caribe, desde lafrontera méxico-ameri-
cana —Rio Grande- hacia €l sur, hasta la Tierra del Fuego,
constituyen ladenominada“ EuropaAntértica’, territorio cla-
veen laconstruccion del siglo XXI.

Se trata de un continente que exhibe grandes riquezas. En
términos mundiales, representa:?

- ¢ 8%delapoblacién

- e 23% delastierras potencialmente cultivables

- €l 12%del suelo utilizado paracultivo

- €l 18% delastierras para pasto

- e 23% delos bosques

- e 46% delos bosques tropicales

- €l 31% delas aguas de superficie disponibles

- e 3% delasreservas comprobadas de combustibles fosiles
- e 26,7% del potencia hidroeléctrico del mundo

* Profesor de Relaciones Internacionales, Universidad del Sur de Santa
Catarina, Brasil.
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entre el 50% a 80% de |as especies vivas se encuentran en €l
Amazonas; labiodiversidad tiene su sedeen AméricaL atina

Cifrasdel Banco Mundial (World Development Report 1999/
2001) recogidas por The Economist (13 de mayo de 2000) se
refieren aun mundo que generd en 1998 un Producto Global
de US$ 28,862 trillones para una pobl acién de 5,897 billones
de habitantes. En paridad de poder de compra—ppc— €l Pro-
ducto Mundia equivalio aUS$ 37,1 trillones, distribuido como
sigue, en porcentaje por regiones:

Norte América (NAFTA) 231%
Europa (Unién Europea) 23,1%
Japon 8,0%
AsiaOriental 16,0 %
Sur deAsia 6,8 %
Américalatinay el Caribe 8,6%
Africay Oriente Medio 6,0 %
Otros 8,4 %

AméricalLatinay el Caribe participan en el Producto plane-
tario ppc con el 8,6% (US$ 3,191 trillones). Américadel Sur
representa ahi el 72,62%, equivalente a US$ 2,317 trillones.
Los seis paises del Mercosur ampliado (Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay, Boliviay Chile) representan US$ 1,6536
trillones, o sea, € 71,37% del Producto del continente sud-
americano, o el 96,81% de Alemaniay el 126,03% del PIB de
Francia, siempre en paridad de poder de compra. La pobla
cion de Américadel Sur en €l afio 1998 erade 335,3 millones
de habitantes, para un territorio de 17,7 millonesde Km?. La
poblacion del Mercosur ampliado, 233 millonesde habitantes,
equivaliaa 69,5% delapoblaciony el territorio (13.767 millo-
nes de Km?), a 77,78% de la superficie de Américadel Sur.
L as exportaciones de mercancias sumaban US$ 134,759 bi-
[lones, equivalentesal 2,49% delas exportaciones mundiales.
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5.

El subcontinente comprende el 5,69% delapoblacion del glo-
bo. Enlorelativo al desarrollo social, tres paises—Argentina,
Chile y Uruguay—, tienen un elevado Indice de Desarrollo
Humano. L os otros figuran con un indice medio.

Las cifras sefialan también que la Union Europea (UE) y
América Latinay €l Caribe (ALC) representaron el 31,7%
del Producto Mundial en agquel afio.

Américadd Sur eslaextension méasinmediatadel Mercosur.

Panorama Social de América Latina 2000/2001

1

América Latina contaba en 1999 con una poblacion de 484
millones de habitantes. 212 millones correspondian apobrese
indigentes, el 43,8% del contingente demografico. 134,8 mi-
Ilones eran paobres e indigentes urbanos; 77,2 millones eran
rurales. En € trienio 1997-1999 €l nimero de personas en
situacion de pobrezacreci6 de 203,8 a211,4 millones—incre-
mento de 7,6 millones-2, segun cifrasdelaCEPAL . 76 millo-
nes delatinoamericanos, € 15,7% delapoblacion, vivian bajo
lalineadelapobreza, con menosde US$ 1 por dia. Otros 136
millones disponian de US$ 2 0 menos por dia.

En Bolivia, dicela CEPAL, € 54,4% de los hogares y nada
menos que & 66,6% de su poblacion vive bgjo lalineade la
pobreza; en 1998, México tenia un 46,9% de su poblacion
bajolalineadelapobreza. Sobreel desempleo enlaregion, e
estudio de la CEPAL constata que su nivel aumenté de un
6% a un 9% en los afios 1990 y que el niumero de
desempl eados past de 7,6 millones, en 1990, a18,1 millones
en 1999. Lacalidad de los empleos cay6 en esa década; siete
de cada diez nuevos empleos fueron del sector informal.

Las Cumbres UE/ALC de Rio de Janeiro (1999) y de
Madrid (2002) abren el camino para el siglo XXI de la
Europa Antartica

1

Lasdos CumbresentrelaUnién Europeay Américal atinay
el Caribe, de Rio de Janeiro (28 'y 29 de junio de 1999) y de

107



Il Cumbre UE-ALC: Reflexiones y Proyecciones tras Madrid 2002

Madrid (17 de mayo de 2002) -considerando lainmensabase
cultural cominy ladiversidad delas respectivas expresiones
culturales que confirieron alos paises que las integran iden-
tidadesvigorosasy multiples, y movidos por € espiritu deigual-
dad, respeto, alianzay cooperacion entre ambasregiones-, con-
vergieron en lavoluntad de crear y mantener un escenario in-
ternacional que permitaelevar el nivel de bienestar delasres-
pectivas sociedades, atendiendo al principio del desarrollo sus-
tentable y la utilizacion de las oportunidades of recidas por un
mundo cadavez més globalizado. Las opciones estratégicas
de ambasregiones (UE y ALC) se articulan en torno al estre-
chamiento de los lazos politicos, € fortalecimiento del inter-
cambio y de laintegracion y la obtencion de una cooperacion
mejor fundamentada, mésinnovadoray mésflexible.

2. Trasavanzar enladefinicion delosobjetivosy prioridadesde
larelacion UE-ALC, establecidas de maneraampliaen Rio
de Janeiro, ambas regiones llegan a Madrid con una agenda
centrada en los objetivos de implementar un didlogo mejor
estructurado y de mayor profundidad entre ambas regiones,
alcanzar una cooperacion mas efectiva en los temas de inte-
résmutuo, incrementar losflujoscomercialesy deinversiony
contribuir a consolidar |as reformas ya emprendidas.

3. Lostemasdel didlogo se ordenan en tres gjes: politico (for-
talecimiento y modernizacion del Estado, terrorismo, tréfico
de drogas, multilateralismo, promocion de lademocracia, de
los derechos humanos'y del Estado de Derecho), econémico
(arquitectura financiera internacional, comercio birregional,
cooperacion internacional para el desarrollo sostenibley fi-
nanciacién del desarrollo, medidas parapromocionar el creci-
miento econémico y el desarrollo, procesos de integracion
regional) y social, cultural y educativo (diversidad cultural,
superacion de la brecha digital, educacion, equidad y cohe-
sién social, desarrollo sostenibley medio ambiente).

108



Hechos de larelacién UE-ALC y consideraciones desde el Mercosur para la Cumbre de México 2004

Globalizacién, mercado y libre comercio son el mejor
método para vencer la pobreza, pero no bastan

1. Exportaciony empleo, tecnologia, competitividad, balanzade pago.

El Producto planetario de 1999 se situ6 en US$ 29,232 trillones
y las exportaciones de mercancias al canzaron los US$ 5,460
trillones. Larelacion exportaci6n/PI B fue entoncesde 18,67%.
EnlaUnién Europea, € PIB fuede US$ 6,753 trillonesy las
exportacionesde US$ 2,176 trillones; larelacion exportacion/
PIB sesitud en un 32,22% —72,5% sobre lamediamundial—.

2. EnAmérical atinalas exportaciones sumaron US$ 292 billo-
nesen un PIB de US$ 2,514 trillones; larel aci 6n exportaci on/
PIB fue de apenas 11,61% —tan solo 62,1% de la media
planetaria—. En este mismo afio, la exportacion por persona
activaen Alemaniaalcanz6 aUS$ 13.182, en Américal atina
y €l Caribe US$ 1.262 y en Brasil, US$ 697.

3. El presidente del Consegjo de Administracion de la Bolsade
Mercancias & Futuros de Brasil, Manoel Felix Cintra Neto,
ha sefial ado que, segln datos de la propia Union Europea, la
agricultura representa apenas €l 1,6% del PIB europeo y
empleatan solo el 5% de su fuerza de trabajo.® En el caso de
Francia, pais que se ha colocado frontalmente contraesadis-
cusion, el sector representael 1,9% del PIB y ocupa el 4,6%
de su mano de obra activa.

4. Siendoasi, dice CintraNeto, esféacil deducir quela“resisten-
ciaeuropea escapa alaldgicaecondmica, reflgjalas profun-
dasdistorsiones de lapropiaPoliticaAgricolaComun (PAC)
de la Unién Europea, basada en generosos subsidios y que,
en el afo 1998, de acuerdo con estudios de la OCDE, |lega-
ron alaimpresionante sumade US$ 142 billones, valor que
viene creciendo afio aafo. Valeincluso sefidar queenlaUE,
laexpresion “subsidio agricold’ tiene un sentido masamplio”.
Deestaforma, “no comprende solo el subsidio directo a pro-
ductor, sobre la forma de precios de garantia, intereses me-
noresy toda una gama de apoyo oficial, sino también un alto
grado de proteccionismo, efectuado por medio de cuotas de
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importacion, tarifas aduaneras elevadas y complejas restric-
ciones burocréticas y ambientales. Todo eso transforma a
mercado europeo en uno de |os mas protegidos del mundo”.
La experiencia dice aln mas: “ademés del apoyo y protec-
cion, laUnidn otorgaincluso subsidios abiertos o disfrazados
alas exportaciones, volviendo alos productos europeos mas
competitivos en el exterior. Es exactamente sobre esa politi-
ca agricola, internamente proteccionista y externamente
expansionista, que las Cumbres UE/AL C deberian estar dis-
cutiendo”.

En la propuesta del libre comercio es preciso ir mas
alla de la hipocresia y caminar en la direccion de un
encuentro de la esperanza

1. El discurso del libre comercio es hipécritafrente al hecho de
los subsidios agricolas de los Estados Unidos, de la Unién
Europeay de Japdn, que sumaron US$ 365 billones, un billén
de ddlares por dia, en 2001. “La hipocresia detrés de nuestra
compasion” esel texto-clamor del primer ministro de Bélgica
y presidente en 2001 del Consegjo Europeo Guy Verhof stadt,
publicado en un medio brasilefio*. Dice € primer ministro:
“...Laagriculturaeslaclave. Enlos paisesen desarrollo, cer-
cadel 70% de lapoblacién vive de la agricultura. En las na-
ciones ricas del norte, este nlmero raramente sobrepasa €l
5%. Parabillones de personaslasobrevivenciadepende dela
produccién agricola. Mientrastanto, losmiembrosdelaOCDE
(Organizacion parala Cooperacion de Desarrollo Economi-
o, drgano que congrega alas naciones mas ricas del plane-
ta) todavia aplican a los productos agricolas derechos a la
importacién que llegan en promedio a un 40%”. “Pero hay
mas. Las subvenciones —que permitieron a Europa eliminar
los propios déficits alimentari os— expul san hoy alos agricul-
tores de sustierras en los paises emergentes. La produccion
de azlicar en Europa es dos veces mas cara que en Africadel
Sur. Mientrastanto, el azlicar europea se superpone ala pro-
ducciénlocal”... “ Europaotorgaanualmente a Africadel Sur
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120 billones de euros, atitulo de ayudaal desarrollo del pais.
Pero la gran descarga de azlcar europea en su mercado lle-
va al pais a una pérdida anual de 100 billones de euros en
potencial es exportaciones.”

“Nosotros, los europeos, combatimoslapobrezacon unamano
y permitimos que ella se mantenga con laotra. Atenuamosla
miseria, si, pero también permitimosque ellaperdure’. El pri-
mer ministro prosigue observando que |os paises pobres ne-
cesitan méas dinero. Y sefiala que este dinero puede resultar
deunaoperacion dedivio deladeuda. “ Reforzar lainiciativa
PPME (Paises Pobres Méas Endeudados), que relaciona el
aivio aun programa de reduccion de la pobrezay de refor-
mas econdmicas, es un paso en la direccion correcta. Por
guéno reunir a conjunto delos acreedores multil ateral es, bi-
lateralesy privados (créditos que al canzan alrededor de US$
2,5 trillones) en el fondo PPME y relacionarlos més solida-
mente alos Objetivos de Desarrollo Humano delas Naciones
Unidas parae Milenio”... “ Esnecesario a canzar un nivel de
eficacia més elevado en materia de ayuda a desarrollo, al
tiempo que esta ayuda pueda crecer a paso de un 1% del
Producto Interno de las naciones ricas, como se pretendié en
el pasado...” Es preciso atreverse a méas; es preciso dar mas
alos paises pobres.

Por qué no juntar este Fondo con un Fondo Planetario para
el Financiamiento del Desarrollo, con recursos que vienen
siendo descritos en documentos internacionales (Informes
sobre el Desarrollo Mundial de 1992 a 2001) y que pueden
ser |eidos a continuaci on:

Tasa Tobin: Tributo sobre operaciones financieras
transnacional es (0,10%, por ejemplo) rendirian entre US$ 260
billonesy US$ 340 billones en 200 dias Util es).

Porcentgje sobre el producto planetario, especialmente delos
paises dela OCDE: (1% representaria, en 1999, alrededor de
US$292,3 hillones).

Dividendos de la Paz: Entre 1987 y 1994, por ejemplo, los
gastos militares declinaron a una media anual estimada de
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3,6%, resultando en un dividendo acumulado de US$ 935 bi-
[lones—US$ 810 billonesenlospaisesindustrialesy US$ 125
billones en los paises en desarrollo— (Informe sobre Desarro-
Ilo Humano 1994). L a estimacidn para 2000 eraque los divi-
dendos sumarian US$ 1,5 trillones, considerando unareduc-
cién anual de un 3% en los gastos militares.

Protocolo de Kioto: Tasas ambientales queinciden en lades-
contaminacion ambiental (polucion, efecto invernadero). Una
estimacion del 0,5% sobre €l Producto Planetario resultaria,
en 1999, en un equivaente aUS$ 146,1 billones.

Derechos sobre utilizaci 6n de bienes mundia es comunes; como
exploracién de recursos minerales submarinos, ondas de ra-
dio, Antartica

Impuesto sobre emision de pasgjes aéreos internacionales.

Transformacién dela Deuda Externaen capital nuevo: Multi-
plicarialas oportunidades de crecimiento, empleoy renta, a
tiempo que dilatariaafuturo | os actual es compromisos.

Expectativas del Mercosur frente
a la Unién Europea: una propuesta de agenda
para la tercera Cumbre UE/ALC

1

Las Cumbres UE-ALC deberian operacionalizar en hechos
los objetivos que las convocan, teniendo como estrategia nu-
clear la descentralizacion.

Laexperienciaesta sugiriendo que laintegracion ganariain-
tensidad y efectos positivos si sus raices fueran municipales.

El programa URB-AL

3.

El programa URB-AL dela Comision Europea concretizala
diplomacia de las ciudades. Abarca los principales sectores
delaspoliticas de desarrollo urbano; comprende municipios,
conglomerados urbanosy regiones metropolitanasdelaUnion
Europeay de América Latina; pretende desarrollar vinculos
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directosy duraderos entrelas col ectividadeslocalesdelaUE
y de AL. Sin embargo, Laevaluacion que se hace del progra-
ma demanda la necesidad de fortalecerlo y de ampliar los
recursos para su implementacion.

4. Resultainteresante también observar, en funcién de construir
unaagendallatinoamericanay caribefiaparalaproximaCum-
bre UE-ALC, agunas propuestas especificas, tales como la
del Gobernador del Estado de Santa Catarina (Brasil) quien
planted en marzo de 2002, en la Asamblea de Gobernadores
del Banco Interamericano de Desarrollo y de la Corporacion
| nteramericanade Inversién, “ unapropuestadeinclusién so-
cial en Américadel sur”, apartir delaexperienciadel Estado
de Santa Catarina, que culminara con la “ley catarinense de
homogeneizacion socia”, que se implementa a través de la
adopcion y operacionalizacion municipalizada de politicas
compensatorias paralos municipiosy susresidentes con indi-
ces de desarrollo social inferior al 85% de lamedia estatal.

5. lluminadora, en este sentido, resultatambién lalniciativadel
Curso de Post-Grado en Relaciones Internacionales para e
Mercosur, delamismaUniversidad del Sur de Santa Catarina
(Brasil), que versa sobre el Nuevo Orden Internacional Mu-
nicipalizado, y que propone un didlogo en Internet con el mun-
dolatinoy otros mundos para un nuevo orden mundial muni-
cipalizado, centrado en la persona.

6. Ademés de los temas de la descentralizacion y la cohesion
social, deben ser considerados ademas, en una agenda de la
préxima Cumbre Unién Europea— AméricaLatinay el Cari-
be, los resultados de las Cumbres Sudamericanas, (Brasilia,
del 31 deagostoy 1 de septiembre de 2000 y Guayaquil, del
26y 27 dejulio de 2002)

Cumbres de Brasilia y Guayaquil

7. LasCumbresdeBrasiliay Guayaquil reunieron alos Jefesde
Estado de los doce paises de América del Sur. Ambas Cum-
bres, imponiendo lademocraciacomo condicion de participa-
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cién en futuros encuentros sudamericanos, reafirman la ne-
cesidad de integracion geopolitica y econémica del
subcontinente, simultaneaaunamejor insercién internacional
delaregion, como formade promover el desarrollo. Asumen
también el compromiso deladifusiony uso delastecnologias
delainformaciony del conocimiento, como instrumentos de
superacion de las causas de |as desigual dades. Puntual men-
te, la Cumbre de Guayaquil reafirmalavigenciay laimpor-
tancia estratégica de la iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional de América del Sur (IIRSA),
como instrumento viable paralaintegracion multisectorial, tanto
delasdiferentes &reaslitorales del Caribe, del Pacificoy del
Atlantico, como de |las zonas interiores de América del Sur,
entresi, y ratificael mas amplio apoyo a su implementacion,
con un enfoque dirigido a: @) promover y facilitar €l creci-
mientoy desarrollo econdmicoy social delaregién; b) mejo-
rar lacompetitividad internacional de laregion, incrementar
su participacion en laeconomiamundial y enfrentar mejor los
desafios que impone laglobalizacidn; y, c) fortalecer lainte-
graciony cooperacion regional mediantelaampliacion delos
mercados, la convergencia de politicas publicas y la aproxi-
macion socia y cultural de Américadel Sur.

8. Iguamente, laCumbre validalaimportanciade congregar a
sector pablico, privadoy losorganismos multilateralesde cré-
dito en el proceso de construccion delasinfraestructurasfisi-
cas, digitalesy sociales, asi como laconvenienciade estudiar
medios innovadores que permitan reorientar |as politicas de
endeudamiento para proyectos multinacional es, consideran-
do las partes beneficiarias en su conjunto, e incluso la
flexibilizacion deloslimites de endeudamiento.

9. Estasdecisionesponen a Américadel Sur en accion, abriendo
oportunidades de inversién y temas para futuras agendas de
las Cumbres entre ambas macro-regiones. En este sentido, ya
estan disponibles proyectos en algunos delos doce Ejesde In-
tegracion definidos, asaber: Eje Mercosur (Sao Paulo-Monte-
video-Buenos Aires-Santiago), Eje Andino (Caracas-Bogoté
Quito-Lima-La Paz), Eje Interoceanico Brasil-Bolivia-Peru-
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10.

Chile (S&o Paulo-Campo Grande-Santa Cruz-La Paz-Llo
Matarani-Arica-lquique), Eje Venezuela-Brasil-Guiana-
Suriname, Eje Multimodal Orinoco-Amazonas-Plata, Eje
Multimoda del Amazonas (Brasil-Colombia-Ecuador-Pert), Eje
Maritimodd Atlantico, EjeMaritimodd Pacifico, Eje Neuguén-
Concepcion, Eje Porto Alegre-Jujuy-Antofogasta, Eje Bolivia-
Paraguay-Brasi|, Eje Per(-Brasil (Acre-Rondénia).

Los paises miembros de la I niciativa parala Integracion de la
Infraestructura Regional de América del Sur —IRSA—finali-
zaron unalistade proyectos en |as &reas de transporte, energia
y comunicaciones. En total ya son 162 proyectos que suman
arededor deUS$ 23,5 billoneseninversiones. Laimplantacion
de estos proyectos debera utilizar mecanismos de inversion
innovadores, con participacién intensadelainiciativaprivada.
Recursos del Banco Mundial, del Banco Interamericano de
Desarrollo y del Banco Europeo de Inversiones tendran en e
IIRSA las oportunidades que buscan y reclaman, tendientes a
laintegracion sudamericana. En el campo energético cabe des-
tacar a Gasoducto de la Integracion —GASIN—. El gasoducto
entraen Brasil por Santa Catarinay debe abastecer alas pro-
vinciasdel nortede Argentina, lacapital paraguayay lasregio-
nes brasilefias sur, sudeste y centro-oeste.

Considerando la importancia de los proyectos [ |RSA parala
integracion regional, cabe explorar entonces la posibilidad de
que América Latina pueda plantear en €l didogo con laUE la
necesidad de comprometer el apoyo europeo en el
financiamiento de estasiniciativas, complementando asi € es-
fuerzo privado y de la banca internacional para concretar la
red de infraestructura sudamericana. El camino de la solidari-
dad debe ser también una blsqueda de las Cumbres UE-ALC.

Documento “ Nuestra propia agenda” , de la Conferencia de Naciones Unidas

sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio-92.

Informe “ Panorama Social de América Latina 2000-2001”, de la Comision

Econdémica para América Latina y el Caribe, CEPAL

3 Articulo “ La Union Europea también tiene mucho que perder”, periédico O
Estado de S. Paulo, 28.06.99

4 Jornal Folha de SPaulo, Brasil, 17.10.2002
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La Cumbre de Madrid y la Comunidad Andina

LA CUMBRE DE MADRID
Y LA COMUNIDAD ANDINA

German Umarfna Mendoza*

INTRODUCCION

La Declaracion Politica“ Compromiso de Madrid” suscrita,
el 18 de mayo de 2002 por los Jefes de Estado y de Gabierno de
AméricalLatinay el Caribe, en Madrid, establece el compromiso
de avanzar haciala construccion de nuestra asociacion estratégi-
cabirregional basadaen laDeclaraciony Plan de Accion adopta-
dos en la Primera Cumbre que tuvo lugar en Rio de Janeiro en
junio de 1999.

Seasumieron alli compromisosde caracter politico econémi-
co y de cooperacion, los cual es se analizan a continuacion desde
la perspectiva de la Comunidad Andina.

1. Enel ambito politico

L os compromisos en esta materia ratifican el propdsito co-
mun de fortalecer el sistemamultilateral, reforzar lademocracia
y €l Estado de derecho, €l respeto a los derechos humanosy a
derecho internacional humanitario, el combate a terrorismo, la
luchacontrael flagelo delasdrogasy sus delitos conexos, erradi-
car € racismo, promover laigualdad de género, los derechos de
losnifios, reforzar el didlogo birregional parapromover el andlisis
conjunto delas cuestionesinternacional es principal es.

I ndividualmente, cadauno de |os paises andinos haavanzado
en la estrategia para cumplir estos compromisos. Como grupo
subregional, laComunidad Andinahaavanzado deformaimpor-

* Coordinador de la Direccion del Proceso 4, Unién Aduanera, de la
Comunidad Andina
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tante en diversos aspectos y ha adoptado diversas decisiones ta-
les como: el “Protocolo Andino por la Democracia’, € “Plan
Andino de Lucha contra las Drogas’, la “Carta Andina para la
PazylaSeguridad”, |a"“ EstrategiaRegional de Biodiversidad para
los paises del Trépico Andino”, la“Mesade Trabajo sobre Dere-
cho de los Pueblos Indigenas’, la creacion del Comité Andino
para la prevencion y atencién de desastres (CAPRADE) y la
“Carta Andina de Derechos Humanos”.

De otra parte, y especificamente en relacién con la Comuni-
dad Andina, el numeral 17 de la Declaracién de Madrid acoge
“con satisfaccion las nuevasiniciativas de acuerdos politicosy de
cooperacién entre laUnién Europeay la Comunidad Andina’.

En desarrollo de este propdsito, la Comunidad Andina, en
reunion sostenida con la Union Europea al margen de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, €l 14 de septiembre de
2002, enlaciudad de New York, planted o siguiente como priori-
dades en estamateria: “La Comunidad Andinatiene gran interés
en suscribir un Acuerdo de Didogo Politico y Cooperacion que
perfeccionelaDeclaracion Conjuntasobre el Didlogo Politico del
30 de junio de 1996, como paso que coadyuvara a inicio de las
negociaciones del Acuerdo de Asociacion”, tal como fue acorda-
do en Madrid, el pasado 18 de mayo de 2002.

En estamateria, consideramos necesario establecer unaagenda
priorizada que permita desarrollos concretos. Los principales te-
mas de estaagendabirregional serian: laluchacontrael terrorismo,
d problema mundia de las drogas y las migraciones. De igua
manera, temas como la lucha contra la corrupcion, el crimen
transnacional organizado, € desarrollo sostenible, la preservacion
delosbosguestropicaes, ladiversidad bioldgica, ladiversidad cultura
y la defensa de los principios demaocréticos y derechos humanos,
ocupan un lugar importante en el relacionamiento birregional.

En especial, alaComunidad Andinaleinteresariafortalecer
la cooperacion en materia de seguridad y de drogas, enfatizando
la conexion entre los delitos financieros resultado del lavado de
dineroy lasactividadesterroristas, todo ello apartir delos princi-
piosdelaresponsabilidad compartiday lasolidaridad.
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Asimismo, en el temamigratorio los paises delaComunidad
estén resueltosaintensificar y promover con laUnién Europeala
cooperaci én, comunicacion, coordinacion y negociacion pertinen-
tes, parafomentar y estimular lareflexion y analisis multilateral
sobre el tema migratorio, gque compete e involucra tanto a los
paises emisores como receptores.

Lo anterior, con €l objeto de establecer normas y procedi-
mientos gue conduzcan a la regulacion y ordenamiento de los
flujos migratorios, tomando en consideracion loslazos historicosy
culturales entre las dos regiones.

El fortal ecimiento delos Mecanismos de Didlogo Poalitico hace
necesario que las reuniones se realicen en diferentes niveles 'y
con mayor frecuencia, y quelasreunionesdelos Cancilleresdela
CAN y la UE aborden temas sustantivos de interés reciproco.

La Union Europea, por su parte, se encuentra internamente
analizando las directrices en este topico y las dos regiones espe-
ran iniciar negociaciones en el primer semestre del afio 2003.

2. En el &mbito econémico

Se plantea en la Declaracion de Madrid incrementar esfuer-
Zos en la cooperacion birregional, promover el crecimiento eco-
némicoy luchacontralapobreza, mediante el fortalecimiento de
|asinstituciones democréticas, |a estabilidad macroecondmica, la
mejorade las condiciones en educacion, salud y proteccion so-
cia, asi como el impulso alos procesosdeintegracionregional, la
infraestructuray el desarrollo de las PYMES, promoviendo los
flujos comercidlesy lainversion para el crecimiento econémico
sostenibley ladistribucion equitativade los beneficios.

La declaracién de Madrid, en el marco de la creacién y
profundizacion de la alianza estratégica subregional, expresa la
satisfaccion por e desarrollo de los acuerdos de asociacion sus-
critospor laUE con Chiley México, el compromiso por las nego-
ciaciones en curso entre laUE y el Mercosur, asi como con sus
avancesy con € inicio de negociaciones formales de la UE con
los paises ACP, en septiembre de 2002.
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Con respecto al relacionamiento comercial entrela UE con
Centroaméricay la Comunidad Andina, se determinaunaorien-
tacién paraque, a partir de lanegociacién de los acuerdos poli-
ticosy el cumplimiento de los objetivos que alli se determinan,
se sienten |as bases para establ ecer las condiciones, con arreglo
alas cuales, “construyendo sobre los resultados del programa
de trabajo de Doha que nos hemos comprometido a concluir a
mas tardar a final del 2004, pudieran negociarse Acuerdos de
Asociacion viables y mutuamente beneficiosos entre la UE y
América Central y la UE y la Comunidad Andina respectiva-
mente, que incluyan areas de libre comercio”.

Otros aportes de la declaracion recogen la necesidad de
concluir las negociaciones de Doha en los plazos previstos, in-
cluidalaaplicacién del programade trabajo sobre trato especial
y diferenciado. Asimismo, se sefiala la proteccion del medio
ambientey el temadelafinanciacién al desarrolloy €l alivioala
deuda externa de los paises en desarrollo, mejorando el
financiamiento del sistema financiero mundial y abordando su
reforma, asi como el desarrollo conjunto delasociedad deinfor-
macion.

En general, la Comunidad Andina cumple y esta en plena
disposicion de contribuir de manera activa al desarrollo de los
objetivos planteados.

Parala Comunidad Andina, €l relacionamiento de la Unidn
Europea con |a subregi6n debe basarse en unaalianza estratégica
recogidaen un acuerdo, [ldmese de Asociacion o Cuarta Genera-
cién, que permita garantizar un marco estable en las relaciones
entre las dos regiones, asi como €l desarrollo del comercioy la
inversion.

Para lograr este objetivo, se debe partir de |os mecanismos
yaexistentes, como son: €l “Acuerdo Marco de Cooperacion en-
trelaComunidad Andinay laUnién Europea’ de 1992, la“ Decla-
racién Comun sobre el Did ogo Politico entrelaComunidad Andina
y laUnién Europea’ de 1996, asi como el punto 17 dela“ Decla-
raciondeMadrid” y el punto 43 del texto sobre valoresy posicio-
nes comunes adoptados en dicha Cumbre, donde se acogieron las
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nuevas iniciativas de negociacion de un Acuerdo politico y de
cooperacion entre laUE y laComunidad Andinay ladecision de
fortalecer la cooperacion en materia de comercio, inversionesy
rel aciones econoémicas.

Por tanto, el gran reto consiste en adelantar 10s trabajos que
permitan avanzar haciadichas negociacionesy profundizar €l tra-
tamiento de los temas prioritarios en las tres grandes areas que
abarcalarelacion entre ambas regiones: El SGP drogasy €l futu-
ro delasrelaciones econdmicasy comerciales, €l diaogo politico
y lacooperacién birregional.

LaComunidad Andinareconoce queel SGP Andino constitu-
ye uno de los instrumentos fundamentales en el desarrollo del
principio de la corresponsabilidad en la lucha contra el flagelo
universal delasdrogas. Sin embargo, esindudable que su caréac-
ter modificable y temporal no brinda las sefidles de largo plazo
necesarias al desarrollo de las inversiones en la subregion.

El comercio esun aspecto fundamental en €l relacionamiento
CAN-UE. En este campo, el objetivo de los paises andinos es
mejorar el acceso de sus productos al mercado Unico europeo a
través de la eliminacién de | os obstacul os técnicos al comercio,
baséndose en el principio delaasimetria.

En este sentido, € Sistema General de Preferencias, otorga
do alos paises de la Comunidad Andina, se debe mantener mien-
tras se avanza en la firma de un acuerdo de asociacion que per-
mita el libre comercio entre los bloques, asi como su inclusion
como patrimonio histdrico unavez éste seaa canzado. El princi-
pio del trato diferenciado en funcion del nivel de desarrollo de
cada pais delazonaandinaes un elemento fundamental de nues-
trarelacion comercial.

La CAN y la UE, por mandato de los Ministros de las dos
regiones reunidos en Villamoura, Portugal, realizaron conjunta-
mente un estudio econémico y comercia sobre sus relaciones,
que como conclusion muestralaviabilidad de adel antar | as nego-
ciaciones y resume los aspectos principales de lo que seria la
base de un Acuerdo de Asociacion.
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De otraparte, lareunion que se realizé en noviembre, en la
ciudad de Quito, nos permiti6 no sélo evaluar conjuntamente con
laUnion Europeael aprovechamiento del SGPy suimpacto sobre
el comercio entre las dos regiones, sino también identificar los
problemas que af ectan para un mayor y mejor acceso de |os pro-
ductosandinos al mercado europeo'y, ademas, proponer alaUnion
Europea un nuevo listado de productos que deberia beneficiarse
del tratamiento preferencial a ese mercado.

La ampliacion de las inversiones de |os paises de la Union
Europea en la subregién constituye, asimismo, otro elemento
dinamizador para el fortalecimiento de un marco estable en las
relaciones entre las dos regiones. La Comunidad Andina confia
gue esta percepcion serd compartida por la Unién Europea.

3. Enel ambito de la cooperacién

La declaracion de Madrid determina la necesidad de pro-
mover lacooperacién en los &mbitos cultural, educativo, cienti-
fico, tecnolégico, social y humano, y acoge con satisfaccién el
desarrollo delos programas que en laactualidad la Union Euro-
pea adelanta en esta materia. Por otra parte, se determinan
acciones en materia educativa y se da mandato a los mecanis-
mos birregionales para que continle dando seguimiento a las
Cumbres con el apoyo, cuando proceda, de las instituciones fi-
nancieras internacionales que participen en los programas de
cooperacion birregional y, finalmente, se definequelalll Cum-
breentrelaUnién Europeay AméricaL atinaserealiceen México
en el 2004.

La Comunidad Andina considera necesario reformular las
prioridades en materia de cooperacion con laUE sobrelabase de
objetivosrealistasy Utilestanto al proceso deintegracioén como al
desarrollo econdmico delospaisesandinos. Existen muchasareas
de convergencias donde ambas regiones pueden aprovechar las
experiencias y los adelantos que se han desarrollado, enrique-
ciendo y haciendo de doble viala cooperacion.

En especial, alos paises delaComunidad Andinalesinteresa:

122



La Cumbre de Madrid y la Comunidad Andina

Programas que apuntal en directamente &l fortalecimiento pro-
ductivo y exportador de las economias andinas, viabilicen el
ingreso de productos andinos a mercado comunitario atra-
vés de la capacitacion parael cumplimiento de la normativa
fitosanitaria, y apoyen laconstruccion deinfraestructurasre-
gionalesdeintegracion en laregion andina.

Lacooperacion al sector productivo de nuestros paises, atra-
vés de programas que mejoren la capacitacion de lamano de
obra, el desarrollo de procesos productivos més eficientes, la
posibilidad de desarrollar proyectos donde participen ambas
regiones en &reas como la infraestructura, €l transporte, so-
ciedad de lainformacion, cienciay tecnologiay la energia,
entre otros.

La experiencia de la Union Europea en la armonizacién de
politicas macroecondmicas podra servir de base parapromo-
ver la cooperacion y transferencia de experiencias que con-
tribuyan adisminuir los efectos en ladesviacion del comercio
ante diferentes politicas monetariasy apromover laerradica-
cién de la pobreza, en concordancia con lo expresado en la
Cumbre de Madrid, el pasado 18 de mayo de 2002.

Promoci6n de la asociacidn estratégicaen el manejo sosteni-
ble de los recursos energéticos, que tome en cuenta una ex-
periencia amigable con el medio ambiente, lainnovacion en
los combustiblestradicional es, para hacerl os menos contami-
nantes, y el desarrollo de nuevas fuentes alternas de energia.

Ensintesis, el objetivo delaComunicad Andinaeslograr una

alianza estratégica con la Unién Europea que, como resultado,
impliquelafirmade un acuerdo de cuartageneracién o de asocia-
cion que integralmente contenga | os aspectos relativos a lo eco-
némico, lo comercial, lo politico y lacooperacion. De otramane-
ra, las relaciones de nuestros paises con la Union Europea queda-
rian en condiciones asimétricas einequitativas, inclusive con otros
paises de mayor desarrollo de laregion latinoamericana.

Las opiniones personales contenidas en este informe son de responsabilidad
exclusiva de quien las emite y no reflejan posiciones ingtitucionales de la
Secretaria General de la Comunidad Andina.
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UE - CENTROAMERICA: HACIA UNA
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO

Marisol Argueta C.*

LaCumbre de Madrid celebrada el 17 de mayo de 2002, fue
el espacio idoneo pararevisar €l estado de las relaciones entre la
Union Europeay Américal atinay € Caribe, definir lospuntos de
convergenciaentrelas dos regiones con miras afortalecer el dia-
logo politico, econdmico, socia y cultural,y proponer nuevasini-
ciativas orientadas a impulsar el establecimiento de una asocia-
cion estratégica entre ambas regiones, partiendo del reconoci-
miento delas diversidades existentesen lasrelacionesdelaUnién
Europea con las subregiones americanas, ya gue éstas alin no se
constituyen en un solo ente politico, ni en un solo bloque comercia
que les faculte una actuacién comin en el @mbito internacional.

En lo que respecta a las relaciones de Centroamérica con
Europa, éstas ya habian alcanzado un cierto nivel de madurez a
momento de celebrarse la Cumbre de Madrid, pueslaUnion Eu-
ropea desempefié un papel de primer orden en la solucion de la
crisis centroamericana de los afios ochenta a haber asumido el
compromiso de buscar a través de su acercamiento con |os pai-
ses centroamericanos, una solucion pacifica de los conflictos en
laregién, ademés de encontrar un factor de equilibrio frente ala
polarizacion existente como resultado delaconfrontacion politica,
ideologica'y militar que se dio en el contexto de la guerra fria,
contribuyendo con ello a proceso de distension internacional que
se perfilaba en esos momentos.

Este acercamiento tuvo su maximo punto de expresion con
laingtitucionalizacion del didogo politicoy lacooperacion econo-
mica entre ambas regiones materializado en la Primera Confe-

*  Embajadora Extraordinaria y Plenipotenciaria. Directora General de Politica
Exterior de El Salvador
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rencia de San José en 1984, que sentd las bases para el inicio de
unas rel aciones orientadas, en un primer momento, acontribuir a
la pacificacién y democratizacion de laregion centroamericana.

Lalabor de buenavoluntad de la Union Europeaafavor del
didlogo politico y de la cooperacién al desarrollo con los paises
centroamericanos no sélo ha permitido potenciar los vinculos
birregionales, sino que lo mas destacable han sido los notorios
avances experimentados por Centroamérica en e campo de la
paz, lademocraciay €l respeto de |os derechos humanos apoya-
dos por la Europa comunitaria.

La solucion pacificadel conflicto en El Salvador y en Guate-
mala, larestauracion delademocraciaen ambos paisesy en Nica
ragua han sido logros tangibles que han contado con e decidido
apoyo politico de la Unién Europea en sus diferentes fases. De la
misma manera, Centroameérica ha contado con la cooperacion eu-
ropeaparallevar acabo programas de desarrollo transfronterizo y
evitar quelosdiferendos detipo limitrofe se constituyan en obsté&
culos alos objetivos de laintegracion centroamericana, ya que, de
hecho, 10s respectivos procesos de integracion en ambas regiones
han sido un aspecto de gran relevancia en las Conferencias Minis-
teriales de Centroaméricay la Unién Europea.

El didlogo politico realizado en e contexto del Didogo de San
José, ha servido como escenario paragjercitar el proceso de coor-
dinacién de politicaseuropesas, queal interior delaUnidnfuecrean-
do un consenso a favor de las consultas en las areas de politica
exterior y politica de cooperacion a desarrollo en € marco de la
Cooperacion Politica Europea entre los Gobiernos de la Europa
comunitaria, o cua no estabacontempladoinicidmenteenlos Tra
tados de Roma, pero que posteriormentefueronincluidasen el Acta
Unica Europeade 1987y e Tratado de Maastrich de 1992.

Por su parte, Centroamérica ha sabido tomar |os esfuer-
zos de la Union Europea como un modelo para su proceso de
integracion, tal como se puede evidenciar desde la superacion
delacrisis centroamericanahasta el momento, como por ejem-
plo, el perfeccionamiento delaZonade Libre Comercio, elimi-
nandose la mayoria de obstéculos al comercio intrarregional,
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asi como la Union Aduanera entre El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, ala cual se ha sumado recientemente
Costa Rica

Lavoluntad politica de |os Gobi ernos centroamericanos por
avanzar en €l proceso de integracion también ha quedado plena-
mente de manifiesto con la propuesta regional para la transfor-
macion y modernizacion de Centroaméricaen el siglo XXI, que
fue presentada durantela Reunién del Grupo Consultivo Regional
celebrada en Madrid, en marzo de 2001.

Asimismo, los avances en € proceso de integracién centro-
americano estan siendo complementados con |a participacion de
socios extrarregionales, como es el caso de México, através de
lainiciativa del Plan Puebla-Panamd, la cual se havinculado de
maneraefectivacon lavisién regional dedesarrollo paralatrans-
formacion'y modernizacion de Centroaméricaen el siglo XXI.

Si bien al hacer unaevaluacion delasrelaciones en el marco
del Proceso de San José, se puede afirmar categ6ricamente que
este mecanismo ha sido de fundamental importancia para el for-
talecimiento de los procesos democréticos de Centroamérica y
delasrelaciones politicas einstitucionales entre ambas regiones,
ademés de haber servido paraimpulsar el proceso de integracion
centroamericano. Cabe reconocer que actualmente las perspec-
tivas de las relaciones entre ambas regiones se deben enmarcar
en un nuevo contexto que sea acorde a larealidad actual en am-
bas regiones y responda a las transformaciones y desafios inter-
nacionales y que permita mancomunar esfuerzos para lograr €l
desarrollo econémicoy socia de Centroaméricacomo medio para
sustentar lapaz, lademocraciay laseguridad en laregion, paralo
cual esdevital importancialacreacion de oportunidades en nues-
tros paises y la posibilidad de abrir espacios competitivos para
nuestros productos de exportacion.

Es de mencionar que, segun datos de la Secretaria de la
Integracion Econdémica de Centroamérica (SIECA), en 2000 €l
total delas exportaciones centroamericanas alaUnién Europea
ascendi6é aUS $2,070.1, lo que representa un 17.2% de un total
de US $12,006.1 millones.
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En este sentido, el compromiso de la Union Europea para
afianzar los logros politicos al canzados por Centroamérica du-
rante | os Ultimos afos debe ser complementado con unavision
del desarrollo mas integral, basada en el establecimiento de
unas relaciones econémicas mas estables y previsibles que el
actual mecanismo unilateral y temporal que se utilizaatravés
del Régimen del Sistema Generalizado de Preferencias— Dro-
gas, para contribuir aincrementar la productividad y las fuen-
tes de trabajo y, por ende, a elevar la calidad de vida de la
poblacién centroamericana para brindarle el debido soporte a
la paz, lademocraciay laseguridad en su mas amplia dimen-
sion.

Es por tal razén que, si bien es importante la cooperacion
parael desarrollo, masimportante alin es que Centroaméricay la
Union Europea se conviertan en socios para el desarrollo, dado
que éste es el camino adecuado para generar las oportunidades
necesarias que contribuyan a que laregion centroamericana con-
tinle avanzando hacia un genuino desarrollo sostenible, lo cual
ademas redundaria en beneficios mutuos.

Lapropuesta de Directivade Negociacion de un Acuerdo de
Didlogo Paliticoy de Cooperacidn quefue presentadaprevioala
Cumbre por la parte Europea no contemplaba el componente co-
mercial que le brindase alarelacion un caracter de integralidad.
Esta condicionaba la posibilidad de contar con un Acuerdo de
Libre Comercio solo unavez se concretarala Agendade Doha, 1o
cual representabaun plazo largo e indefinido.

De acuerdo con los términos de la propuesta europes, larela
cioén selimitababasicamente aun Acuerdo dedid ogo politicoy de
cooperacién encaminado a:

a) Ellogrodelaestabilidad politicay socia através delademo-
cracia, € respeto y promocion de los derechos humanosy €
buen gobierno;

b) La culminacién de la integracion regional de los paises de
Centroamérica, que contribuiriaaun mayor crecimiento eco-
némico; y
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c) Lareduccioén delapobreza, un disfrute mas equitativo de
los servicios sociales y de los beneficios del crecimiento
econdémico y la gestion sostenible de |0s recursos natura-
les.

Por ello, lall Cumbre AméricalLatinay el Caribey laUnion
Europea, se constituyd en una oportunidad histérica para que la
Europa Comunitariarenovarasu compromiso con Centroamerica,
adoptando ladecisién de suscribir eventualmente un Acuerdo de
Cuarta Generacion que ademés de la Asociacion Politicay de
Cooperacionincluyerael componente Econdmico - Comercial, lo
cual no solo estariaen consonanciacon los avances|ogrados has-
tael momento en lasrelaciones euro-centroamericanas, sino tam-
bién con los cambios regional es e internacional es, ademaés de ser
totalmente congruente con las expectativas trazadas para lograr
edificar unagenuinaAsociacion EstratégicaBirregional .

Paratal efecto, se identificaron objetivos concretos que per-
mitieran capitalizar |os avances realizados hastalafechay sentar
nuevas bases para profundizar la relacion existente.

En el &mbito politico, se reconocio la conveniencia de am-
pliar y profundizar el Foro de Didogo entre laUnién Europeay
Centroaméricay adecuarlo alas circunstancias actuales, que de-
mandan de un mayor acercamiento y atencion a la agenda
multifacética de valores e intereses compartidos.

A nivel politico seidentificd laconvenienciade considerar la
celebracién de encuentros periodicos a nivel presidencial entre
los mandatarios centroamericanos y europeos, tal como existe
con las demés subregiones de América Latinay el Caribe. Asi-
mismo, parareforzar larelacion en diferentes ambitos, se consi-
deraimportante considerar laposibilidad de abrir espaciosdedia
logo a nivel ministerial en otros sectores paraavanzar en el desa-
rrollo de agendas por materias especificas determinadas de mu-
tuointerés. Igualmente, fortal ecer el didlogo politico multilateral a
través de consultas y una mayor coordinacién en organismosin-
ternacionales y otros foros multilaterales, paraidentificar temas
de interés compartido y otorgar apoyo reciproco ainiciativas de
mutuo interés dentro de laampliateméticamultilateral.
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En materia de cooperacién, la ayuda proveniente de las na-
ciones europeas ha sido de fundamental importancia parael de-
sarrollo econdmico y social de nuestras poblaciones, ademés, la
asi stencia oportuna que Centroaméricaharecibido en situaciones
de emergencia ha complementado |os esfuerzos nacionales para
solucionar situacionescriticas, lo cual se agradece profundamen-
tealaUE.

El 24 de octubre pasado se celebr6é en Bruselas la X1 Re-
unién de laComisién Mixta de Cooperacion UE-CA enlaque se
definieron los programas y proyectos a ser gjecutados en base a
la Programacion Plurianual de la Cooperacion Regional que Eu-
ropa otorgara a Centroamérica para el periodo 2002-2006, que
asciende a 74.5 millones de euros, enfocados a los tres grandes
g esidentificados por la parte europea que menciondramos ante-
riormente.

A efecto de ampliar y fortalecer las relaciones entre
Centroamérica y la Unién Europea en el ambito de la coopera-
cion, ademés de gjecutar |a estrategia regional de cooperacion
para América Central 2002-2006 propuesta por la Comision Eu-
ropea, se considera importante retomar y apoyar con mayor co-
operacion regional laestrategiacomuin de desarrollo definidapor
Centroamérica a través de los proyectos de Transformacién y
Modernizacién parael Siglo XX|, quefueron presentadosal Gru-
po Consultivo de Madrid hace més de un afio.

Ademés de la cooperacién en aspectos y formas tradiciona-
les, esimportante destinar cooperacion parael fortalecimiento de
nuestras propias capacidades afin de convertirnos en verdaderos
socios. En este contexto, es de particular importancia apoyar la
iniciativa presentada por la Comision Europea a Consejo Euro-
peo paraintensificar la cooperacién en materia de comercio, in-
versiones y relaciones econémicas gue contribuya a crear las
condiciones que hagan viable y mutuamente beneficioso un Acuer-
do de Libre Comercio. Ademas, cabe recordar que actualmente
Se cuenta con una hueva estrategia de integracion y desarrollo
gue incluye a México como un nuevo socio extrarregional de
Centroamérica a través del Plan Puebla Panama (PPP), el cual
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tiene como objetivo la consolidacion de M esoamérica como una
zona dedesarrollointegral, no através de un programade coope-
racion tradicionalmente concebido, sino como un espacio para
crear alianzas estratégicas publicas y privadas. Estainiciativa,
gue fue presentada recientemente en varias ciudades europeas
por los Comisionados Presidencialesdel PPP requiere del apoyo
delos paises europeosy de la participacion de susinversionistas,
asi como de susinstituciones comunitariasy financieras.

En el ambito econdmico, el comercio entre Centroaméricay
laUnion Europea ha experimentado en | os Ultimos afios un creci-
miento anual promedio aceptable, ademas de una considerable
diversificacion enlos rubros de exportacion; sin embargo, los ac-
tuales flujos comerciales son insuficientesy no reflejan las opor-
tunidadesy beneficiosacordesa potencial econémico que ofre-
cen ambas regiones. Ese desaprovechamiento de oportunidades
ha advertido la necesidad de revisar los actuales instrumentos y
proponer nuevasiniciativas paraampliar lasrelaciones comercia-
les entre ambas regiones a través de un Acuerdo de Cuarta Ge-
neracion gue complementaralaagendapoliticay de cooperacion.

Es importante tomar en consideracion que el mercado cen-
troamericano, con de mas de 37 millones de habitantes y con un
PIB de més de US$125,000 millones, justifica el desarrollo de
mecanismos paragenerar un mayor comercio con Europa, al igual
que se esta buscando con otras regiones. Centroamérica presen-
ta excel entes oportunidades de inversion como plataformade ex-
portacion hacialos principal es mercados del mundo, teniendo en
cuenta su privilegiada posicion geogréfica, 1a apertura comercial
y los tratados de libre comercio gque dispone con México, Chile,
Panama, Republica Dominicanay en proceso con Canaday Es-
tados Unidos, ademés de su participacion en e Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), asi como €l desarrollo de
infraestructura para conectar laregién a mundo.

El actual marco de las relaciones econdémicas entre ambas
regiones no es el mas adecuado, ya que esta basado en concesio-
nes unilaterales que no se encuentran acordes con |os procesos
deliberalizacién comercia anivel mundial; y sonincluso contra-
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rios alanormativa comercial multilateral dela OMC, por lo que
se preveé su eventua desaparicion. El SGP carece de certidum-
bre, ya que requiere el waiver de la OMC para avalar su puesta
en préacticay lasrespectivas prorrogas. EI SGP drogas hasido un
instrumento de promocion del desarrollo; sin embargo, se necesi-
taenmarcar el objetivo de maneramas bien contractual, en el que
el beneficio que hasta ahora se ha otorgado unilateralmente se
conviertaen un acuerdo de ambas vias. Por tal razon, se conside-
ré esencia gue se incorporaralaeventual suscripcion deun Tra-
tado de Libre Comercio, que coadyuvaria a una asociacion ver-
daderamente estratégica, de mutuo beneficio, y que provoque la
aceleracion del proceso deintegracion del istmo centroamericano
al presentarse Centroamérica como region.

Tal como existe con México, Chile, Mercosur y ACP
(Cotonou), la propuesta europea para Centroamérica necesita ser
complementadacon el elemento del libre comercio, manteniendo
un espacio abierto para madurar el proceso segun las capacida-
des, objetivos eintereses determinados por ladinamica propiade
larelacién comercial definidade mutuo acuerdo por lasinstancias
correspondientes de ambas regiones. Centroaméricatambién ne-
cesita de un espacio que permita mejorar las relaciones comer-
cialesy con ello apoyar lamejor politicasocial deluchacontrala
pobreza, que es la creacion de oportunidades de desarrollo en
nuestros propios Estados, incluyendo la oferta de empleo, que
seriagenerada por un mayor intercambio comercial al ser inclui-
do este elemento en la perspectiva de un Acuerdo de Asociacion
Global entrelaUE y CA.

De lo anterior deviene el deseo e interés de Centroamérica
en profundizar las relaciones con laUnion Europea. Delo que se
trata ahora es de hacer efectivos los planteamientos y criterios
compartidos de trascender de la paz y la democracia hacia el
desarrollo econémico y social. Centroamérica esta plenamente
convencida, y asi o reconocen diversas entidades y personalida-
desinternacionales, de quelafragilidad de las democracias estri-
ba precisamente en la ausencia de un sustento econémico y so-
cia quelas hagaviablesy sostenibles.
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Por tanto, la eventual suscripcion de un Acuerdo de Cuarta
Generacion que ademasdelo politicoy lacooperacionincluyaun
Tratado de Libre Comercio, serdla mejor manera de crear opor-
tuni dades sostenibles en Centroamérica paraluchar contralapo-
breza, sustentar la paz, democracia y acelerara el proceso de
integracion centroamericano.
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EL CARIBE Y SU INSERCION
EN UNA ASOCIACION ESTRATEGICA
BIRREGIONAL

Eduardo Perera Gomez*

Visto en su contexto geopolitico, untemaprincipal de debate
en el caso del Caribe, es cémo lograr su insercion en una asocia-
cién estratégica birregional que lo vincule a la vez a América
Latinay alaUnién Europea, de maneraestrechay por medio de
instrumentos que necesariamente deben ser diferentes alos utili-
zados hasta hoy.

Lal CumbreUE-ALC (Rio deJaneiro, 28-29 dejunio de 1999)
sefij6 como objetivo laconstruccion de unaasociacion estratégica
birregional que debiaimplicar unaintensificacién delasrelaciones
econdmicas, ladefinitivaingtitucionalizacion dd didogo politico, y la
cooperacion pararesolver problemassociales, culturalesy ecol 6gicos
delaregion. A suvez, lall Cumbre UE-ALC (Madrid, 17y 18 de
mayo de 2002), se propuso, por una parte, evaluar |0s progresos
realizados entre ambas regiones después de la primera citay, por
otraparte, adoptar un plan de accidn parahacer avanzar lamencio-
nadaasociacion birregional. (Vacchino, 2002).

Pero si en Rio se decidié construir una alianza estratégica
basada en hechos concretos, en Madrid se hizo poco por demos-
trar sus posibilidades, sobre todo desde €l punto de vista de su
traduccion en resultados practicosy delaexpresion de unavolun-
tad politicareal de reforzarla progresivamente. Fue, en sintesis,
unareunion eminentemente discursivay declarativa, donde hubo
mas preocupacion por el texto del documento final que por las
acciones concretas, las cual es préacticamente brillaron por su au-
sencia.

* Coordinador del Programa “ Integracién europea” , Centro de Estudios
Europeos, Ciudad de la Habana, Cuba
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El principa revés de las cumbres UE-ALC, por tanto, ha
estado en su incapacidad para hacer cugjar de manera efectivay
perdurable el objetivo de crear una asociacion estratégica
birregional.

Algunas razones

El formato de las Cumbres, al incorporar a Caribe, buscaba
no s6lo adoptar una perspectivahemisféricasin excepciones, sino
también ganar apoyos adicional es entre |0s soci 0s europeos para
unainiciativa cuyo objetivo ultimo eraaumentar el interés por el
continente latinoamericano. Desde este punto de vista, las cum-
bres UE-ALC suponen un salto cualitativo de importancia en el
didlogo politico birregional que no solamente aumenta de nivel,
sino que se haampliado a incluir a Caribe. (Cortés, 2001).

A pesar de estos méritos, que fueron el resultado de numero-
sas discusiones en €l periodo de gestacion de las cumbres UE-
ALCy no € fruto de una propuesta europea, esinnegable que la
incorporacién del espacio Caribe dentro de este mecanismo obe-
dece aunadecision “de Ultimahora”.

Para Europa, y lamentablemente también para muchos pai-
ses de América Latina, el Caribe, particularmente en su relacion
con la UE, no pasa de ser el Caribe ACP, 0 sea, e de aguellos
Estados parte de las anteriores convenciones de Loméy del ac-
tual Acuerdo de Cotonou.

A modo de g emplo puedetomarse el parrafo 17 delaDecla-
racion de Madrid, donde los participantes “ dan labienvenidaala
decision del Caribe delanzar formal mente en septiembredel 2002,
conjuntamente con | os otros Estados miembros del Grupo Africa,
Caribey Pacifico las negociaciones paraun Acuerdo de Asocia-
cion Econdmica con la Unidn Europea en el marco del Acuerdo
de Cotonou”. !

Esta separacion, que obedece a causas histéricas, no es del
todo arbitraria, aunque ayuda poco alaconcrecién de unaasocia-
cion estratégica “birregional” como la planteada como objetivo
por las cumbres UE-ALC.
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Es innegable que los contornos mismos del término Caribe
son difusos. Asi, Caribe insular, Caribe ACP, Gran Caribe —que
incluiria a los paises continentales riberefios-, Comunidad del
Caribe (CARICOM), son algunas delas muy variadas denomina-
ciones gque explican otros tantos al cances del término.

También es innegable que el Caribe es un ente diferenciado
delaevolucién delosvinculosdelaUE con Américal atina, que
se hamantenido como tal en el contexto de las cumbresy que su
situacién no parece destinada a cambiar a mediano plazo.

Las razones para ello se fundamentan basicamente en las
diferencias culturales, sociales, econémicasy politicasdel Caribe
con el resto de América L atina, determinadas por las particul ari-
dades respectivasde su historiacolonial y de su interrelacion pos-
terior con las ex-metropolis. Ello también ha condicionado las
especificidades de su vinculo con la UE.

Por otraparte, no sélo existen grandes asimetrias entre Amé-
ricaLatinay el Caribe, de un lado, y Europa, del otro: también
entreel Caribey AméricaL atinahay desproporciones significati-
vas. A lavez, el Caribe mismo esta caracterizado por una gran
dispersion geografica y una diversidad mayor de la que puede
suponerse: cuatro lenguasinstaladas, asi como diferenciasimpor-
tantes de poblacion y rentaper capitalo certifican. Probablemen-
te los elementos de mayor coincidencia son justamente los mas
negativos: su insularidad predominante, su vulnerabilidad econé-
micay climatolégicay su carencia de recursos naturales.

Tanto desde este punto de vista, como desde las diferencias
determinadas por la particular evolucion histéricadel vinculo en-
tre ambas subregionesy los Estados miembrosdelaUE, laplata-
forma de intereses comunes entre América Latinay el Caribe
frente a Europa no es especia mente vasta. Esto complica consi-
derablementelaposible agenda“birregional” , yacomplejade por
si enlo queal continente latinoamericano serefiere. De esto hubo
evidenciasdurantelal Cumbre UE-ALC, que determing 55 “ prio-
ridades’ de accion, que la primerareunion de seguimiento, cele-
bradaen Tuusula (Finlandia) en noviembre de 1999, debi6 reducir
a 11 para hacerlas més operativas.?
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Algunas de |as prioridades establecidas en Tuusula en terre-
nos como la educacion superior, la lucha contra las drogas, la
promacion del comercioy el mejoramiento de lasalud, con énfa-
sisparticular en el SIDA, por ejemplo, habian sido objeto de pro-
gramas de cooperacion financiados por e segundo protocolo fi-
nanciero delaConvencion deLomélV,® por lo queen el caso del
Caribe, estas acciones no se originaron especificamente en una
iniciativaUE-ALC. Mé&saln, loscompromisosy prioridades acor-
dados en Rio eran ya objeto de la cooperacion dela UE.

Esto es una muestra adicional de que las relaciones de la
UE con la América Latina continental, por una parte, y con €l
Caribe, por otra, han discurrido por caminos separados. Todavia
hoy, laestructurainstitucional y larealizacion de lacooperacién
con estas dos zonas estan reguladas por tipos de acuerdos muy
diferentes. Las islas del Caribe forman parte del grupo ACP
(Africa, Caribey Pacifico) junto con tres Estados continentales
—Belice, Guyana y Surinam-y, con excepcion de Cuba, han
estado vinculadas a la Union Europea desde 1975 por cuatro
Convenciones de Lomé consecutivas y su actual sucesor, €l
Acuerdo de Cotonou.

Por su parte, las relaciones de la UE con los paises de Amé-
rica Latina se rigen por una serie diversa de acuerdos bilaterales
y regionales—acuerdos marco de cooperacion con América Cen-
tral y laComunidad Andina(CAN), Acuerdos de Asociacion Eco-
nomicay Concertacion Politicay Cooperacion con Méxicoy Chile,
Acuerdo Marco Interregional con Mercosur, con el que actual-
mente se estan llevando a cabo negociaciones de libre comercio—
. Deigua modo, existe unaproliferacién de mecanismosde didlo-
go politico: con el Grupo de Rio (GRIO), con el Grupo de San
José, con la CAN y a través de las Conferencias
Interparlamentarias entre el Parlamento Europeo (PE) vy el
PARLATINO.

Vale destacar ademés que la UE puso en practica todos es-
tos instrumentos de cooperacién en su relacion con el Caribe an-
tes que en su relacién con América Latina. La Convencién de
Lomé | (1975) implanté mecanismos que establ ecieron unarela-
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cion preferencial entrelaUE y los paises ACP —incluido el Cari-
be- sin paralelo en la cooperacién UE-América Latina.

Existen al menostresdiferenciasimportantes entre los acuer-
dos que vinculan a la UE con el Caribe, por una parte, y con €l
resto de América Latina, por laotra:

- los mecanismos de natural eza politica han predominado sobre
los comercialesy de cooperacion en larelacion de la UE con
Américal atina, o que haderivado en un notable desequilibrio
entre el compromiso politico y € contenido econémico y co-
mercia delareacion; ellonohasido asi en € casodel Caribe;

- apartede contar con un marco institucionalizado propio para
el didlogo politico a nivel de gobiernosy parlamentarios, la
asociacion del Caribe a la UE a través del sistema Lomé
incluy6 amplias preferencias comerciales, un sistema de es-
tabilizacion de precios de exportacion, y ayuda econémica
Los paises “no asociados’ de América Latina solo han dis-
puesto del Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG).

- laexistenciade un protocolo financiero anexo alas Conven-
ciones de Loméy Cotonou, que ha permitido una planifica-
cion plurianual de lacooperaciony laelaboracion de progra-
masindicativos nacionalesy regionales.

AUn asi, las preferencias y las metas de desarrollo de los
sucesivos convenios de Lomé fueron erosionadas en muy signifi-
cativamedida por la propia UE, a menos mediante tres elemen-
tos: el mantenimiento delasbarrerasno arancelariasa comercio;
las subvenciones agricolasy lasubordinacién delaayudaaobje-
tivosde politicaexterior.

Laproliferacién deinstrumentos, canales einterlocutoresde
cooperaciony dialogo politico ha contribuido, por tanto, a hacer
delarelacion entre Europa, AméricaLatinay el Caribe una* aso-
ciacion” fragmentada (Girvan, 2001), algo que no pocos expertos
reconocen. Esta fragmentacidn no favorece ni un acercamiento
comprensivo ni la solucién de las cuestiones incluidas en la
multifacética agenda de relaciones con laregion, y tiende a em-
peorarse.
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El Caribe: una regioén no prioritaria

En e 2000, la UE import6 arededor de 5.600 millones de
euros del Caribe —basicamente aluminio, ron, azlcar, platanosy
petroleo—y exportd aestaregion masde 8.754 millonesde euros,
consistentes princi pal mente en productosindustriales. Durantelos
afos noventa, €l comercio de servicios aument6 considerable-
mente y en 1999 la inversion de la UE en € Caribe ascendi6 a
mas de 1.000 millones de euros (Eurostat, 2002).

A pesar de lo anterior, los miembros ACP del Caribe repre-
sentan ahoramenos del 8%, del comercio dela UE con América
Latinay € Caribe y menos del 14% de su ayuda a desarrollo
paralaregion. (Girvan, 2001).

Esto se debe ante todo ala escasaimportanciadel Caribe en
laagenda exterior dela UE y aunadisminucion del interés euro-
peo en la subregion.

Losintereses europeos en € Caribe estan basados ante todo
en lapresencia historica de paises como Espafia, Francia, Holan-
day Gran Bretafia—estos tres Ultimos aln con territorios depen-
dientes en el area— que no son despreciables, pero tampoco son
prioritarios. Las relaciones de la UE con Estados Unidos, Japon,
China, los paises de Europa Central y Oriental (PECOs) y los
paises mediterraneos, sdlo por mencionar 10s casos mas eviden-
tes, ocupan un lugar mucho masimportante en €l listado de obje-
tivos de la Politica Exterior y de Seguridad Comuin (PESC) dela
UE. Incluso dentro del hemisferio ocupan una posicién secunda-
riasi se comparan con lainclinacion dela UE haciaesguemas de
integracion regional como el Mercosur y hacia algunos Estados
|atinoamericanosen particular.

Esta propension aenfocar lasrelaciones con AméricalL atina
de acuerdo con una estrategia “diferenciada’ de alcance
subregional parte del supuesto 16gico de que laregién no es ho-
mogénea. L aacentuacién delos desnivel es econdmicos, politicos
y sociales entre |os paises del area ha favorecido esta tendencia,
en virtud de la cual sdlo unos cuantos de ellos ofrecen condicio-
nes verdaderamente atractivas para unaasociacion comercial con
laUE.
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La consecuencia fundamental de este enfoque ha sido un
retorno al “bilateralismo selectivo” que caracterizd alasrelacio-
nes entre la UE y América Latina en momentos anteriores. Esa
diferenciacion, unidaal hecho de que la UE tiende cada vez méas
auna“racionalizacion” de su cooperacién internacional, hafavo-
recido que éstaprivilegie el trato con |os socios masimportantes:
México, Chile, Mercosur, dejando en un segundo plano a resto de
laregion.

En laCumbre de Madrid, por ggemplo, la UE dejo6 claro que
no prevé hablar de verdadera apertura comercial con los paises
andinos y centroamericanos al menos hasta el 2005, |o que de
hecho indica la subordinacion de este tema a otros elementos
mucho mas prioritarios de su agenda que deben ser resueltos an-
tesde esafecha—lareformainstitucional y laampliacién al Este,
por sdlo citar dos. Ello hacedificil prever un compromiso masivo
dela UE en laregion o que se produzcan iniciativas de enverga-
dura similares ala que involucr6 ala UE con Centroamérica en
los 80, y que AméricaLatina—incluido el Caribe— puedaser con-
siderado siquieracomo €l tercer pilar delarelacién trasatlantica.
(Rubiolo, 2000).

A tenor con las nuevas prioridades de su politica de desarro-
llo, la UE ha comenzado a redisefiar sus vinculos con el Caribe.
Desdelafirmadel Acuerdo de Cotonou, larelacion econémicay
comercial con los ACP se estructura de acuerdo con un enfoque
subregional, queintroduce consideraciones geopoliticasen lasfu-
turas relaciones con estos paises.

Bajo el argumento de que el régimen comercial existente ha
sido lo suficientemente generoso y de que la pobre realizacion
comercia de los ACP ha tenido més que ver con una falta de
competitividad que con las condiciones de acceso (Lowe, 1996),
el Caribe se ve enfrentado, en sus relaciones con Europa, a la
opcioén de negociar un acuerdo de asociacién de caracter regional
congruente con las normas de la Organizacion Mundial de Co-
mercio (OMC). Con €llo, una parte importante de la subregién
perderiano solo las preferencias comerciales, que en el mejor de
los casos sdlo estarian destinadas en 1o adelante alos paises me-
nos desarrollados, sino también laposibilidad de negociar desdela
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fortaleza proporcionada por un grupo de 77 paises que abarcan
tres continentes.(Jessop, 2001b).

Las razones para este cambio de orientacion se han ido
construyendo desde mediados de |os afios noventa del pasado
sigloy entre ellas pueden identificarse al menos dos que son de
la mayor importancia. Por una parte, el “retorno al
multilateralismo”, que supone abandonar o subordinar las estra-
tegias regionalistas en lo que se refiere al comercio y el acceso
alos mercados (Sanahuja, 2002). Por laotra, la creciente subor-
dinacion de lacooperacion al desarrollo aobjetivos comerciales
y de politica exterior, |0 que supone que la ayuda estara cada
vez mas condicionadapor el “valor” comercial o geopolitico del
receptor y no por sus intereses y necesidades, sino por los del
donante, en este caso la UE.

Aqui hay que tener en cuenta que mientras una parte impor-
tante de América Latina ofrece oportunidades crecientes para el
comercio y lainversién, el relativamente pequefio mercado del
Caribe esta saturado de productos europeos y norteamericanos, a
lavez que sus deficiencias de infraestructuralo limitan para par-
ticipar en acuerdos como los que se han firmado —-México, Chile—
0 se esta proponiendo firmar —Mercosur— con determinados pai-
ses 0 regiones de Latinoamérica.

L acontradiccién paramuchos Estados del Caribe esque son
a la vez demasiado présperos para continuar siendo objeto de
preferencias como las de Lomé, y demasiado débiles paratomar
parte en unarelacién con la UE que esté basada en la recipraci-
dad. (Lowe, 1996; Sanahuja, 2002). Lejos de favorecer a la
subregion, una relacion de libre comercio en ambas direcciones
profundizarialas asimetrias ya existentes.

El Caribe y la asociacion birregional: entre posibilidades y
problemas

De algun modo, | as proximas negociaciones comerciales con
Europa determinarén laubicacion del Caribe en el mundo, (Jessop,

2001a) en la medida que redefiniran larelacion alargo plazo del
Caribe con los ACP, Europa, EE.UU. y AméricaLatina.
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Las perspectivas que se abren ante la subregion son esen-
cialmente tres y aungque basadas fundamental mente en conside-
raciones comerciales, requieren que se tome en cuenta también
el elemento de la cooperacion: Estados Unidos es el principal so-
cio comercial del Caribe, pero masdel 50% delaAyudaOficial a
Desarrollo (AOD) recibida por América Latinay el Caribe pro-
viene delaUE y sus Estados miembros. Asi, una primeraopcion
serialade mantener como subregién untipo derel acion postcolonial
similar aladisefiada por la Convencién de Lomé, |o més adaptada
posible a sus propios intereses. Otra seriala de sumarse a carro
del ALCA, enlo que puedeincidir de maneraimportante no solo
la estructura de mercado del Caribe, sino también lafaltade una
alternativa coherentey atractiva por parte de la UE. Finalmente,
la de negociar un tipo de acuerdo de asociacién regional con la
UE que les permitafortalecer sus posicionesy la defensa de sus
intereses en lanegociacion del ALCA.

Un problemaimportante de cara alas posibilidades de cual-
quiera de estas alternativas es que Europa ha sido incapaz de
contrarrestar lainfluencianorteamericanaen el hemisferio, apartir
de unaactitud gue combinalafalta de interés con laincapacidad
para adoptar una politica de competencia abierta con EE.UU. en
todos losterrenosy respecto atodas |as subregiones. Ello impide
quelosvincul os birregional es superen lavoluntad hegeménicade
Estados Unidos, y hace que la UE pierda la oportunidad de con-
vertirse en un punto de equilibrio en el balance internacional de
poderes. (RECAL, 2002).

Existe una contradiccion importante entre el planteamiento
de una asociacién estratégica de caracter birregional y los cana-
les que estan siendo empleados para su concrecion.

Indudablemente, entre Europa, América Latinay el Caribe
existen numerosos valores compartidos. Aun en este marco, sin
embargo, es dificil concebir una asociacion estratégica cuando
algunos de los temas més importantes de la relacion son contra-
dictorios —a eliminacién de las preferencias, las subvenciones
agricolas, el proteccionismo y las dificultades para avanzar en
ambitos como lasrelacionesfinancierasy el desarrollo tecnol 6gi-
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co, por gjemplo, todos | os cual es constituyen verdaderos obstéacu-
los paralacreacion de unadimension birregional profunda— Mucho
menos es posible concebirlaexcluyendo estos temas del conteni-
do de laasociacion misma.

En la préctica, el elemento realmente estratégico e impres-
cindible que debe constituir 1abase de unaasociacioén como laque
ha sido planteada por las cumbres UE-AL C es el mejorar laposi-
cion del Caribey América L atinacomo untodo en susrelaciones
con la UE y ello requiere de un claro compromiso de ésta en
funcion de un amplio acuerdo de asociacion birregional. Sin em-
bargo, la concrecién de tal estrategia no es aln perceptible, en
tanto carece de un marco institucional: no existe un acuerdo con
e conjunto de AméricaL atinay el Caribesimilar o queenglobea
los acuerdos subregionales y bilaterales existentes, ni tampoco
existe en planes. (Girvan, 2002).

Otros elementos atentan también en diferente grado contra
la asociacion. Entre ellos pueden mencionarse:

- laausenciadeiniciativas de los Estados miembros para do-
tarla de contenido, a pesar, 0 quizas por el propio hecho de
gue el peso de las relaciones bilateral es Estado-Estado entre
determinados paises miembrosdelaUE y €l areadel Caribe
SonN especial mente importantes,

- e marcado contraste entre la retérica de las cumbres y los
medios que se ponen a disposicion de la asociacion, y €l he-
cho de que se ha optado mas por e despliegue de acciones
“visibles’, que por su contribucion efectivaalos objetivosde
la politica de desarrollo y, en especial, a la lucha contra la
pobreza.

- ¢l hecho de que las reuniones de Jefes de Estado y de Go-
bierno alin no han sido institucionalizadas ni tienen un calen-
dariofijo;

- lasdilaciones de laComision Europeaalahorade definir su

politica de cooperacion para adaptarla alos resultados de las
cumbres de Rio y de Madrid. (Sanahuja, 2002).

Esta situacién se ve complicada por no pocos riesgos.
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No sblo los movimientos hacialamultilateralizacion del co-
mercio culminaran la erosion progresiva de las preferencias del
Caribeen surelacién comercia conlaUE, sino queincrementaran
sustancialmente el desvio del comercio y las inversiones hacia
paisesy agrupaci ones mas atractivos, con mayores economias de
escalay por ende, con mayores ventajas comparativas, dentro y
fuera de América Latina.

Incluso dentro de | os paises menos avanzados, €l Caribe po-
dria convertirse en victimade una*“ delicada apatia’ por parte de
laUE (Lowe, 1996), cuyo esfuerzo de cooperacion podriatender
a centrarse exclusivamente en los més pobres dentro de los po-
bres. A esto puede contribuir también un cierto reequilibrio de
poderes dentro de la UE, o mejor, el hecho de que el nucleo del
poder en la UE esta cambiando, de |os socios tradicionales hacia
otros Estados miembros que no tienen relaciones deigual natura-
lezacon lasubregion.

A pesar de los riesgos, sin embargo, la relacién con Europa
sigue siendo importante paralos objetivos de desarrollo del Cari-
be. En el ambito econdmico, por ejemplo, Europa es un mercado
en expansion para el sector turistico de laregion.

Mésaladeello estéd el hecho de quelaUnién Europeasigue
siendo un importante referente social y politico, en particular por
constituir un modelo que auin tiene diferencias significativas con
respecto a “consenso de Washington”, deinspiracién neoliberal,
gue se proyectaen laregion desde Estados Unidosy queimpreg-
nael proyecto del ALCA. (Sanahuja, 2002).

A este respecto seria de la mayor utilidad la aprobacion de
una Estrategia Comin del Consejo que otorgara a América L ati-
nay el Caribe unamayor relevancia dentro de la PESC, tomando
verdaderamente en cuenta, por una parte, las asimetrias de todo
orden existentesy, por otra, 10 que es fundamental, que no puede
haber asociacién estratégica bajo la supervivencia de tales
asimetrias, que €ellas silo pueden ser eliminadas a partir de una
politica de desarrollo coherente y que ésta nunca seratal si no
toma en cuenta como punto de partida los intereses y |as necesi-
dades de los receptores. Una estrategia comin contribuiria de
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maneraimportante aotorgarle “valor afadido” alasrelacionesy a
impulsarlas de modo constante y ordenado, apartir delaadopcion
de un enfoque global, coherente, unitario y auténomo. (Sanahuija,
2002).

El Parlamento Europeo (PE) —con toda seguridad la institu-
cion europea més preocupada histéricamente por las relaciones
con Ameérica Latina— hizo esta propuesta en una resolucion apro-
bada en visperas de la Cumbre UE-ALC de Madrid (Parlamento
Europeo, 2001).

Un elemento adicional que podriaresultar interesante parain-
volucrar al Caribe aunaasociacion birregional de AméricaLatina
con laUE seriael tomar como punto de referenciaa Gran Caribe,
es decir, alos Estados miembros de la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC).

El establecimiento de un didlogo institucional con laAEC po-
dria constituir una via para e logro de este fin, en la medida que
contribuiria a tender un puente entre el Caribe mismo y América
L atina, resolviendo lafragmentaci 6n existente en laconduccion de
estas relaciones, en las que se manifiestan actualmente siete gru-
posdiferentes: (Alzugaray, 1997).

- Territoriosintegrados a Estados europeos—Francia, Gran Bre-
tafia y Holanda— y que, por tanto, son parte de la UE, pero
estan fisicamente ubicados en laregién del Caribe;

- Estados que forman parte de la Convencion de Cotonou;

- Estados cuyos vinculos con la UE se candizan a través del
didogoingitucionaizado cone GRIO

- Estados cuyos vinculos con la UE se candlizan a través del
proceso de San Josg,

- Estados parte de los acuerdos entre la UE y la CAN

- Estados que, como México, son parte de diversas clases de
acuerdos bilaterales, y

- Estados que no tienen ningun tipo de acuerdo de cooperacioén o
didogoinstitucionalizado con laUE fueradelasrelacionesdi-
plométicas normales (Cuba).

146



El Caribe y suinsercién en una asociacion estratégica birregional

De hecho, seriaunaventgja sustancia que tanto lapolitica de
comercioy cooperacion como el did ogo politico acercadelas cues-
tiones identificadas como comunes a América Latinay € Caribe
fueran conducidos en un contexto UE-AEC. Estaopcion, ademés,
permitirialainclusion de Cuba, un actor regional importante.

A simple vista, esta posibilidad no resuelve problemas como
los que han sido planteados hasta aqui en cuanto alas deficiencias
de laproyectada asociaci 6n estratégica birregional, méxime cuan-
do ha experimentado pocos avances en los Ultimos tiempos, pero
indiscutiblemente tiende puentes de otra natural eza, fundamental -
mente porque engloba a un grupo importantismo de paises de la
region no vinculados de conjunto alaUE por ninguno delos meca-
nismos dediaogo politico vigentes. De este modo, podriaconstituir
un primer paso que contribuiria, paralelamente, afortalecer  pro-
pio mecanismo de cooperacioninternoenlaAEC, arevitalizar ala
organizacion mismay amodificar algunas perspectivas de la UE
hacialaregion, sinexcluir el imperativo de un enfoque global .

Esto, sin embargo, parece despertar poco entusiasmo en Eu-
ropa y en algunos paises de América Latina. Aungue visto con
cierta satisfaccion, € proceso de la AEC parece ir aun ritmo que
no se acomoda alos intereses de la UE en €l érea. Por otra parte,
México parece haber perdido buena parte de su vocacién hacia e
proceso de asociacion del Gran Caribe, mientras que los paises de
AméricaCentral parecen mésinclinadosafavorecer e vinculo con
Estados Unidos.

También aqui hay que considerar laamplitud de la agendade
negociaciones comerciales de |os diferentes grupos subregionales
dentro delaAEC: América Central esperanegociar un acuerdo de
libre comercio con EE.UU. mientras |os paises de CARIFORUM
estén en negociaciones comercides con laUE. Ambas subregiones,
sin embargo, estén contempladasen lasnegociacionesdel ALCA 'y
de la OMC, tal como la CAN y México, que tienen sus propios
acuerdos con EE.UU. y, en e segundo caso, también con la UE.
(Girvan, 2002).

Tal como han sido concebidas, las cumbres UE-ALC sugie-
ren la tendencia hacia un enfoque comuan alargo plazo en direc-
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cién a América Latina, una de cuyas bases seria la eventua in-
corporacion del Caribeala“politica’ latinoamericanadela UE.

Sin embargo, el hecho de que laevolucion de estos vinculos
—atenor con lo que hasido planteado hasta agui— deje poco espa-
cio parael optimismo, no significaen modo alguno queel Caribe
deba mantenerse a margen de las Cumbres UE-ALC.

A pesar de su relativaineficacia, las cumbres son un meca-
nismo que permite mantener vivo y actualizado el didlogo y que
en cualquier momento puede ser utilizado como palanca para €l
establecimiento de unareal asociacion que desborde los marcos
declarativos y pase a acciones concretas de verdadero alcance
birregional, permitiendo superar lafragmentacion existenteen las
relaciones de la UE con América Latina.

Si una region requiere verdaderamente que se activen los
mecani Smos de una asoci acion estratégica es justamente el Cari-
be. Su multiple vulnerabilidad, unida a las perspectivas de una
reduccion del compromiso europeo con la subregién aconsejan
fuertemente que fortalezca cada vez mas su presencia en todos
|os mecanismos de concertacion con América L atina, y especial-
mente en las Cumbres UE-ALC.

Esto, sin embargo, deberia estar basado, ante todo, en un
mayor acercamiento de AméricalLatinay € Caribey enlamejor
definicién de unaplataforma de i ntereses verdaderamente comu-
nesy prioritarios. Resulta, por tanto, un proyecto que debe conju-
gar voluntades politicas y acciones concretas, que dificilmente
puede ser logrado sobre la base de simples declaracionesy en €l
que, por tanto, €l tiempo juegaun papel muy importante.

La celebracién de un Acuerdo de Asociacion Global
Interregional que dieracoberturageogréaficacompletaal conteni-
do de laasociacion estratégica seria un paso de avance significa-
tivo en estadireccion.
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1 http://europa.eu.int/comm/world/lac/conc_en/decl.htm
2 Aunque también teniendo en cuenta que la UE no destind para ello mas

recursos que los que ya estaban contemplados en su presupuesto de
cooperacion.

3 http://europa.eu.int/comm/external_relations/la/rio/sum_06_99.htm
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MEXICO EN LA CUMBRE DE MADRID:
UNA POSICION ESTRATEGICA,
PENSANDO EN EL 2004

Sephan Sberro*

M éxico percibe su posturacomo central en larelacion bilate-
ral Europa-América Latina desde el principio. Esta percepcién
es, en parte, el resultado de unatendencia casi natural aconside-
rarsecomo €l “ombligo del mundo”, por lo menosdel mundo lati-
noamericano, siendo uno delos paises mas antiguos, con unacivi-
lizacién milenariay espléndida, y siendo el pais més grande de
habla espafiol en el mundo. Pero esta percepcion es también el
resultado de una serie de hechosinnegabl es que hacen del paisun
actor indispensable para la concertacion de una nueva relacion
estratégica entre las dos regiones tal y como se previé en Rio en
1999.

Recordemos que esta nueva relacion estratégica encuentra
su origen en el grupo de Contadora de cuatro paises, Colombia,
México, Panamay Venezuela, buscando romper lalégicade gue-
rraen América Central y oponerse ala solucién exclusivamente
militar implementada por Estados Unidosy sus aliados en lare-
gion. Estos cuatro paises iban a ser el nicleo del Grupo de Rio,
que poco a poco aglutinaria a todos |os paises de América Cen-
tral. Ahorabien, México sirvio, sin duda, de motor del Grupo de
Contadora, por dosfactores objetivos. su peso demogréficoy eco-
némico, y por un factor més subjetivo, suimportanciapoliticay €
dinamismo queteniaentonces su diplomaciaen AméricalL atinay

* Co-director nacional del Instituto de Estudios de la Integracion Europea,
profesor numerario del Departamento de Estudios Internacionales del
Instituto Tecnolégico auténomo de México, catedrético Jean Monnet,
secretario general de la European Community Sudies Association, ECSA-
México.
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el mundo en desarrollo en general. No en balde, la alianza entre
Franciay México permitio mediar en el conflicto de El Salvador y
laciudad de México fue lasede de las negociaciones de paz entre
las fracciones beligerantes salvadorefias y guatemaltecas. La
Union Europeaiba rapi damente aescoger al Grupo de Rio como
suinterlocutor privilegiado en Américal atina.

Es también México quien asumié e liderazgo de la nueva
relacion con Espafia (y Portugal), los dos paises ibéricos recién
democréticos e integrados en la Unidn Europea. Esta relacion
con los dos paises que son €l puente natural para AméricaLatina
hacia el vigjo continente es el antecedente directo de la Cumbre
de Rio. México concibid, negocid y puso en marcha la primera
etapa de estas cumbres con |os paises ibéricos como parte de su
propiaestrategiainternacional de aperturay diversificacion dise-
fiadaen 1990". L adiplomaciamexicanatuvo entonces, como hoy,
gue convencerse y convencer amuchos politicos que no solo era
importante el vecino del Nortey queladiversificacion politica, a
falta de la econdmica, era Gtil. En segundo lugar, hubo que con-
vencer a los espafioles que deseaban que estas cumbres empie-
cen en 1992 con motivo del “encuentro de dos mundos’. México,
un paisderaizindigena, a igual que Bolivia, Ecuador, Guatemala,
Paraguay y Peru, entendio rapidamente latrampafatal que podia
significar paralaevolucion delarelacién esteinicio con resabios
imperiales. Ladiplomacia mexicanalogré en un afio convencer a
veintiUn otros paises de reunirse en Guadalgjaraen julio de 1991
para la primera Cumbre |beroamericana. La segunda tuvo lugar
en Madrid, un afio méstarde. Brasil fue €l tercer anfitrion de una
ternaque anunciaba claramente quiénesiban aimpul sar las Cum-
bresentre AméricalL atinay Europa. Antesdeello, México fueel
anico pais latinoamericano fundador del Banco Europeo de Re-
construcciény Desarrollo dirigido hacialos paisesdel Este. Tam-
bién es el Unico pais latinoamericano en tener un estatuto de ob-
servador en el Consgjo de Europa en Estrasburgo.

Con estos antecedentes politicos, México es, sin lugar a du-
das, uno delos principales motores delanuevarelacién con Euro-
pa. Sinembargo, lacaracteristicaprincipal deestanuevarelacion
es su enfoque econémico. En este rubro también M éxico fue pio-
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nero y abrid la via a sus socios latinoamericanos. En este caso
solo, laUE compartid laprisade concluir con su socio latinoame-
ricano.

Esta posicion prioritaria del pais se debe a dos factores. El
primero, fundamental, fue la relacion especial que se establecio
con Estados Unidos a partir de 1994. |nmediatamente firmado el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, € desplaza-
miento de Europa a favor de Estados Unidos parecié evidente.
Europa padeci6 de una desviacién comercial y en e mismo mo-
mento no lograba aprovecharse de la explosién comercia de
Meéxico. En los cinco afios de aplicacion del TLC, la proporcion
de Europa en el comercio exterior mexicano pasd de un poco
reluciente 11% al 6%. Europa se volvié un actor muy secundario.
No cabe duda que € TLCAN (Tratado de Libre Comercio de
América del Norte) fue el motivo principal del interés europeo
para México. En si, el pais representaba un mercado interesante
y untrampolinideal haciael mercado més grande del mundo des-
pués de ellamisma. Pero también, M éxico constituialademostra-
cion tangibley ominosadelo que podria pasar si laUE descuida-
bademasiado aAmérical atina, dejando el campo libre a Estados
Unidos. No solo habiaquereforzar larelacion sino también habia
que hacerlo rapidamente, antes de haber desaparecido por com-
pleto del escenario mexicano. También eraevidente el rumbo que
debiadetomar el futuro acuerdo. En ausenciade problemas poli-
ticos de fondo (excepto la famosa “ clausula democratica’, que
sélo en América, con Cuba, México se empecinaba a rechazar,
pero que finalmente aceptd), | as negoci aci ones comercial es cons-
tituirian el meollo delanegociaciény debian de acabar pronto. El
segundo factor especifico de M éxico que permiti6 acabar rapida-
mente las negociaciones fue la ausencia del problemaserio dela
agricultura. México no es un exportador importante de los pro-
ductos mésdelicados dela Politica AgricolaComun. Si por razo-
nes de principios defiende el desmantelamiento dela PACy €l
libre comercio agricola, no tiene fuertes intereses concretos en
este desmantelamiento. Ni siquieraes un actor delafamosa*“ gue-
rra del banano”, que opone las grandes compaias fruteras de
Estados Unidos através de Colombia, Costa Rica, Ecuador, Gua-
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temala, Honduras a la UE en la OMC. En realidad tenia poco
interés en abrir su mercado a cereales, leche o carne europeas
subsidiadas.

Asi, la negociacion avanzaba rpidamente cuando se reunio
la primera cumbre UE-América Latina y el Caribe en Rio en
1999. El punto de friccion mas fuerte de esta Cumbre era preci-
samente el rechazo europeo de comprometerse sobre la agricul-
turay México era el mediador ideal. Fuerte de su acuerdo con
Estados Unidosy del avance de las negociaciones con Europa, €
presidente Zedillo logré ser uno delostres protagonistas principa-
les de la Cumbre, a lado del anfitrion brasilefio y de Gerhardt
Schrdder. Dos de los protagonistas principales de este tipo de
cumbres politicas, Francia por su intransigenciay la Comision
Europea, dimisionaria en este momento, habian sido eclipsadas.
LainsistenciadeMadridy lasreglasdelaalternanciaimpidieron
que el paistome las riendas paralos afios siguientes. La nomina-
cién del escritor mexicano Carlos Fuentes como primer ganador
del premio de la latinidad, galardonado durante la Cumbre, era
unamuestramésdel protagonismo mexicano. Ademas, por razo-
nesinternas, Ernesto Zedillo habia hecho delarelacion con Euro-
pael punto esencial de su politica exterior. Después del éxito de
su predecesor con € TLCAN, le parecia importante dejar esta
huella en | as relaciones exteriores del pais. Lo logré cabalmente
y, hasta entonces, M éxico tenia una trayectoria impecable en su
relacion con Europa.

Las cosas iban a cambiar radicalmente con la Cumbre de
Madrid, por factoresdebidosalavez alaevolucién delarelacion
bilateral entre Europay América Latina, y razones relacionadas
con laevolucién interna misma de México. En cuanto ala Cum-
bre misma, ninguno de los temas principales de lareuni én, como
el libre comercio o la situacion en Argentina, poseia un interés
directo paraMéxico. Yadijimos que de todos |os paises de Amé-
ricaLatina, México erael Unico en yaposeer un acuerdo delibre
comercio. Lasrecriminacionesdelos paisesdel Mercosur no fue-
ron apoyadas por |adel egaci 6n mexicana, que en general lascom-
parte, pero que no hizo -contrariamente a la delegacién chilena,
gue también alcanzd un acuerdo durante la Cumbre- ninguna de-
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claracion importante sobre el tema del proteccionismo europeo.
Por preocupante que sealasituacion en Argentina, México es, de
los paises de América Latina, el que esta mejor protegido de un
eventual efecto de contagio. La distancia geogréfica, la escasez
de las relaciones comerciales, que distan mucho de acanzar las
quetieneel paiscon Brasil y sobretodo Chile, con el cual México
tiene un acuerdo de libre comercio?. Finalmente, €l terrorismo
que el anfitrién espafiol agregd alaagenda por razones evidentes
de politica interna tampoco congtituye un asunto prioritario para
Meéxico. El pais, por violento que haya sido y que sigasiendo con
variasguerrillasaln activas, nuncaconocio € fendbmeno del “terro-
rismo” propiamente dicho, entendido como el gercer violenciaen
contrade unapoblacion civil en aras de empujar objetivos politicos.
En esto se diferencia radicamente de los paises de América del
Sur, de América Central eincluso del Caribe, con el caso de Cuba.
I nevitablemente después del 11 de septiembre (donde si murieron
decenas de mexicanos) en Nueva York, € tema aparecié en la
agenda, pero més bien en relacion con Estados Unidosy alacons-
titucion de un &rea de seguridad norteamericana. Asi, lamencién
del tema no acercaba a México de sus vecinos latinoamericanos o
de sus socios europeos sino mas bien o algjaba.

Mientras en las reuniones bilateral es anteriores México ha
biasido el nlcleoy el mediador ideal paralosprincipalestemasen
discusion, en Madrid tuvo intereses menos evidentesy distintosa
los de las otras del egaciones | atinoamericanas, al menos paralos
tres temas de discusién ya mencionados.

Cabe también mencionar una razén de forma, pero que no
carece devalor paraexplicar larelativa pasividad del pais. Preci-
samente por su protagonismo anterior, se confié aMéxico lapre-
sidencia de los comités de preparacion dela Cumbre paralaela-
boracion detres documentos: el informe de evaluacién delaCum-
bre, ladeclaracién politicay el documento sobre las posicionesy
los valores comunes. Como presidente, intentd conservar un pa-
pel neutral. Sin embargo, |0s dipl ométi cos mexicanos compartie-
ron la frustracién de sus colegas latinoamericanos acerca de la
ausenciade contenido concreto al acuerdo y lafaltade un objeti-
vo claro en cuanto a la alianza estratégica.
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Conclusion

Sin duda, Chile-por lafirmadel acuerdo con laUnion Euro-
pea, Unico resultado concreto delaCumbre- y Brasil desempefia-
ron un papel destacado al lado del anfitridn espafiol. El papel de
México en esta Cumbre fue més modesto. Esta modestia se ex-
plicapor factores coyunturales. el paisyahabiallegado alarela-
¢i6n mas estrecha posi bl e en este momento con laUnidn Europea
y asumia el papel de coordinador del grupo latinoamericano, o
gue haciamés dificil tener unaposicién prominente, sobretodo en
defensa de | os intereses propiamente nacionales. Empero, puede
gue este papel mas modesto se deba también a una orientacion
mas fundamental de la estrategia mexicana, tal y como esta des-
critapor €l presidente Fox, € presidente delaprimeraalternancia
democrética del pais. Esta estrategia tendria dos vertientes: la
relacion mas estrecha posible con Estados Unidos manteniendo,
sinembargo, el énfasistradicional delapoliticaexterior mexicana
afavor del multilateralismo.

Tal y como fue descrita precisamente, y desafortunadamen-
te, en Madrid, esta politica deja poco espacio para una relacion
privilegiada con Europa (o, por cierto, con €l resto de América
L atina). Desde un punto de vista optimista podemos también pen-
sar que el anuncio de Fox fue unaforma, no tan sutil pero eficaz,
de advertir alos europeos que México, como €l resto de América
Latina, también tiene otras opciones si la indiferenciay las re-
nuencias europeas a darle un verdadero contenido a la relacion
estratégica deben durar unos afios mas. El proyecto de Acuerdo
de Libre Comercio Continental con Estados Unidos, que es una
realidad para México, es la alternativa mas concreta. México,
gue fue pionero en larelaciéon con la Unidn Europea y Estados
Unidos, esta explorando la posibilidad de un acuerdo de libre co-
mercio con Japon (yatiene uno con otro paisasiatico, Israel) y es
anfitrion de la Cumbre de la APEC, con todos los paises de la
cuencadel Pacifico. México también impulsa como nunca antes
una politica multilateral con la Cumbre de Monterrey sobre €l
desarrollo sostenible o su presencia en el Consgjo de Seguridad
de la ONU.
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El autor de estas lineas espera que la diplomacia mexicana
aprovechara la tnica opcidn que le queda de no quedarse en un
“tete atete” incomodo con Estados Unidos, e incluso de aumen-
tar su capacidad de negociacion con su poderoso vecino. México
tiene dos afios para comprobar que contindia siendo la punta de
lanza de Américaen su relacion con Europay un punto estratégi-
CO en un juego que, enrealidad, no eshilateral sinotrilateral. Y s
se agrega a Estados Unidos, laimportancia estratégica de M éxi-
co no disminuye sino que, al contrario, aumenta, dadalarelacion
institucional que el pais sigue manteniendo, todaviasolo en Amé-
rica Latina, tanto con la Unidn Europea como con su poderoso
vecino del Norte. El futuro de larelacion estratégica UE-Ameéri-
ca Latina, que no puede permitirse un segundo fracaso después
deMadrid, dependeradel éxito delaCumbre de 2004 en México.

1 Fernando Solana (ex secretario mexicano de Relaciones Exteriores) “ Ecos de
la Cumbre de Madrid, ¢una nueva politica exterior?” El Universal (México)
24 de Mayo de 2002.

2 Los tiene también con Boalivia, Colombia, Costa Rica, Venezuela y Panama.
Las negociaciones con los otros paises de América Central estan por
concluirse. Asi México tiene acuerdos de libre comercio con todos |os paises
de América Latina, menos los del Pacto Andino y del Mercosur, los mas
afectados por la crisis argentina.
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CHILE Y LA UNION EUROPEA
EN LA CUMBRE DE MADRID:
UN NUEVO PASO HACIA LA

ASOCIACION BIRREGIONAL

Iris Vittini*

Introduccidon

El 17 de mayo de 2002 se celebré la Cumbre de los Jefes de
Estado y de Gobierno delaUnién Europeay de Américal atinay
el Caribe. Esedia, ademasdel intercambio dealto nivel entornoa
lostemas politicos, econdmico-comerciaesy de cooperacion pro-
piosdelarelacion UE/ALC, seproclamé el fin delas negociacio-
nes para un Acuerdo de Asociacion entre la UE y Chile, hecho
que constituy6 la sefial concreta de la Cumbre respecto a com-
promiso de avanzar en el camino delaasociacion birregional.

En efecto, dos afios después de haber concluido un acuerdo
con México, la UE aprob6 el segundo Acuerdo de Asociacion
politica, econémicay de cooperacion con un pais latinoamerica-
no, dando con ello un decisivo paso hacialaasociacion estratégi-
ca entre ambas regiones planteada en 1999 entre Europay Amé-
ricaLatina

El Acuerdo con Chile es quizéas el mejor logro de las cum-
bres, por cuanto se trata de hitos que, ademas de orientar los
procesosy establecer compromisos, marcan plazos que sirven de
impulso enlaconcrecion delos objetivos propuestos. Asi, e Acuer-
do de Asociacion UE/Chile se gest6 precisamente entre |os dos
eventos principales que han delineado la relacion
eurolatinoamericana en vistas a siglo XXI, comosonlal y lall

*  Presidenta de la European Community Studies Association, ECSA-Chile.
Profesora del Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile.
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Cumbre UE/ALC, efectuadas en Rio de Janeiro (junio 1999) y
Madrid (mayo 2002).

Mientras en la Cumbre de Rio se anunci6 oficiamente el
lanzamiento de las negociaciones para sendos acuerdos de aso-
ciacion con Chiley con Mercosur, Chiley laUE Illegan aMadrid
proclamando el fin de sustratativas, tras diez rondas negociacion.
De estaforma, lajornada principal de la Cumbre de Madrid fue
coronada por €l acto oficial dondelos presidentesdelaComision
Europea, Romano Prodi, del Consejo Europeo espafiol, José Ma-
riaAznar y delaRepublicade Chile, Ricardo Lagos, suscribieron
unadeclaracion en laque seratificael consenso de ambos paises
para concretar el Acuerdo de Asociacion entre Chile y la UE,
expresando que constituye “ un importante avance en el fortaleci-
miento de sus relaciones en los &mbitos politico, econdémico, co-
mercial, cultural y de cooperacion”.

Masallade constituir el resultado mastangible delaCumbre
de Madrid, el Acuerdo con la UE significa para Chile un hecho
histérico y de trascendental importancia para la politica exterior
del paisy paratodalaregion de AméricaLatina A travésde este
Acuerdo, los quince paises que conforman la Union Europea le
confieren aChile el estatus de “pais asociado”, 1o que le permite,
por gjemplo, acceder a programas reservados en formaexclusiva
alos Estados miembrosdelaUE. Asimismo, laasociacion con €
bloque europeo implica un reconocimiento a la capacidad nego-
ciadorade un pais pequefio en sus dimensiones, pero que sin em-
bargo representa un punto central en laregion, por su sostenida
trayectoriade estabilidad politicay econémica.

Para la UE, este Acuerdo constituye el segundo paso en la
consolidacion de las relaciones con Ameérica Latina, puesto que
mantiene una asociacion con México, en el extremo norte de
América, y ahora con Chile, en € extremo sur del continente,
abarcando asi |osdos pol oslatinoamericanos. Al mismo tiempo, si
bien el acuerdo con México constituia también una entrada al
mercado del NAFTA, el acuerdo con Chile puede ser visto como
un impulsor de las negociaciones para la asociacion con el
Mercosur. Es, en efecto, un antecedente que allana el camino en
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los multiples @mbitos que fueron negociados, principalmenteenlo
gue se refiere a establecimiento de una zona de libre comercio,
pero también en otros aspectos econdmicos, politicosy de coope-
racion.

En este sentido, e Acuerdo UE/Chile es modelo paralare-
gidn, y también un importante cimiento paraalcanzar el objetivo
de la Asociacion Estratégica entre la Union Europeay América
Latinay el Caribe.

Por otra parte, €l nivel de envergadura alcanzado en las ne-
gociacionesdel Acuerdo resultade especial importanciasi secon-
sidera que la politica comercial europea ha priorizado, desde el
Consejo Europeo de Amsterdam de 1997, laviamultilateral para
lanegociacion de acuerdos deliberalizacién comercial, estimando
guelared de acuerdos preferenciales dela UE yaestaba definida
Y que comprometerse en nuevos convenios podriadesviar laaten-
cion de la agenda de Doha, en el marco de laOMC.

No obstante, |os acuerdos con México y, sobre todo, €l sus-
crito con Chile, constituyen unaexcepcion aestalinea, quetiene
su explicacion en la voluntad europea de establecer una alianza
estratégicacon €l continente latinoamericano. A decir del Comi-
sario de Relaciones Exteriores de la UE, Chris Patten, € nuevo
Acuerdo con Chile es “la manifestacion patente del firme com-
promiso politico delaUE con Américal atina, y evidenciael ca
mino de afianzamiento de una alianza birregional para enfrentar
losdesafiosdel siglo XXI”.

De esta forma, la UE y ALC abren € nuevo siglo con un
nuevo escenario de alianzas estratégicas, donde se han sellado
acuerdos de cuarta generacién en el norte y sur del continente
latinoamericano. Y en este panorama, €l Acuerdo de Asociacion
Politica, Econémicay de Cooperacion entre la Unién Europeay
Chile es el més avanzado que ha suscrito la Union Europea, asi
como por Chile, por lo cual ha sido denominacién de“ cuarta ge-
neracion plus’, para diferenciarlo de los acuerdos suscritos pre-
cedentemente en el plano bilateral y multilateral.

En efecto, € Acuerdo con Chile supera en sus alcances a
suscrito con México. Las caracteristicas del Acuerdo suscrito
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entre Chile y la UE constituyen un hecho inédito en cuanto a su
alcance, regulando todos|os ambitos delarelacion bilateral. Tras-
ciende en varios &mbitos las reglas consensuadas enlaOMC, y
es considerado de un alto valor en las relaciones internacional es,
Yy por su caracter prototipico; el Comisario europeo de Comercio,
Pascal Lamy hadicho que es“el Acuerdo del Siglo XXI1”.

LaDeclaracion de la Cumbre de Madrid, en la que los man-
datarios sellaron formal mente las negociaciones parael Acuerdo
UE/Chile, resume el contenido de sus tres &reas; en €l &mbito
politico, implicaralacoordinacion de posicionesy laadopcion de
iniciativas conjuntas en los forosinternacional es, asi como la co-
operacion en laluchacontrael terrorismoy otrostemas de politi-
caexterior y de seguridad.

En cuanto ala cooperacion, se definen las prioridades en €l
fortalecimiento de las capacidades institucional es para apoyar la
democraciay el comercio, el estimulo delassinergias productivas
y € fomento de la competitividad y la innovacion, asi como la
promocion del desarrollo socia en coherencia con el desarrollo
econoémicoy laproteccion del medio ambiente.

En relacion alos aspectos econdmicos comerciales, el presi-
dente de la Comision Europea, Romano Prodi, sefial 6 que las ne-
gociaciones permitieron alcanzar “10s resultados mas ambiciosos
e innovadores que tanto la UE como Chile han logrado jamas en
un acuerdo bilateral de estetipo”. En este sentido, el texto abarca
todas las areas de larelacion comercial entre las partes, “mucho
mas alla de nuestros compromisos respectivos en la OMC”, es
decir, cubre el libre comercio de bienes con un atisimo nivel de
liberalizacion y sustentado en normas sdlidasy transparentes, un
acuerdo de vinosy licoresy un acuerdo sanitario y fitosanitario,
asi como un acuerdo en materiade servicios, contratos publicos e
inversiones. Por otra parte, €l acuerdo estipula normas para la
competenciay propiedad intelectual y un eficaz sistema de solu-
cion de controversias.
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El Acuerdo Chile/UE: entre Rio y Madrid

Desde gque en Rio de Janeiro se diera luz verde a las nego-
ciaciones para el Acuerdo UE/Chile, transcurrieron diez rondas
de negociacion entre abril de 2000 y abril de 2002, tendientes a
lograr una Asociacion Politica, Econémicay de Cooperacion en-
tre ambas partes.

Yael 24 de noviembre de 1999, y de acuerdo alo dispuesto
en el Acuerdo Marco de Florencia, se constituy6 en Bruselas €l
Primer Consegjo Conjunto Chile-Unién Europea, quedioinicioala
negociacion, y donde seentré adefinir laestructura, €l calendario
delasnegociacionesy lametodologiaaseguir. Dos afios bastaron
paraque, luego de diez reuniones, cel ebradas alternativamente en
Bruselas y Santiago, se alcanzara el consenso en torno a los
distintos ambitos que cubririael Acuerdo. Cabe destacar, €l inte-
rés del gobierno chileno, que para informar a la ciudadania del
desarrollo del proceso negociador, constituyé un Consejo Asesor
gue haestado conformado por personalidades académicas, politi-
cas, empresariales y de la sociedad civil que tienen estrechos
contactos con Europay que han manifestado su deseo de apoyar
“esta tarea pais’.

El propésito que se habiatrazado la Cancilleriachilenaen su
asociacion con Europaeraconstruir unaalianza estratégicainédi-
ta, que permitiera* consolidar lavinculacion historicacultural, po-
liticay econémicaexistentey proyectar, desde unavision comin,
en el &mbito internacional, los mUltiples val ores e intereses com-
partidos’.

Si bien las hegociaciones no estuvieron exentas de sensibili-
dades, en &mbitos como lapesca o las denominaciones de origen,
lavoluntad de las partes de concluir un Acuerdo llevé a alcanzar
una férmula de consenso, aceptable para ambas partes, donde
tanto la UE como Chile debieron ceder ciertas posiciones en fun-
ciéndel objetivofinal.

Asi, producto de lavoluntad politica de ambas partes, de al-
canzar un acuerdo en torno a un proposito comun, se llegaala
Cumbrede Madrid con e anuncio del objetivo alcanzado. A partir
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deadlli, sedainicio al proceso formal de suscripcién del Acuerdo,
con lasrubricas del texto en el mes de junio de 2002; laadopcion
del Acuerdo por parte de la Comisién Europea, en octubre; y la
firmaoficial del Acuerdo, e 18 de noviembre de 2002, en Bruse-
las.

Posteriormente a la ratificacion parlamentaria chilena, el
Acuerdo entrariaen vigor el 1 defebrero de 2003, en los aspectos
delaliberacion comercial, restando laratificacion parlamentaria
europea y de los quince Estados miembros, para los demés as-
pectos que no son de competencia comunitaria.

Aspectos principales del Acuerdo

El Acuerdo tiene una fundamentacion en su Predmbulo, que
se asemejaen mucho alo que se expresaen |os considerandos de
los Acuerdos Marco de la Unién Europea con Mercosur, Chiley
Meéxico, como asimismo en la Declaracion de Rio de Janeiro, en
lo que se refiere especialmente a la profunda herencia cultural
gueunealaUEYy aChile, basadaen lariquezay diversidad delas
respectivas experiencias cultural es; loslazos historicos, politicos
y econémicos que se han venido desarrollando a través de los
afiosen lasrelacionesbilateralesy multilaterales; laadhesion ple-
na a los principios democraticos y derechos fundamentales que
consagra la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
losvaloresy principios enunciados en la Declaracion Final dela
ConferenciaMundia parael Desarrollo Socia (Copenhague, marzo
1995); lanecesidad de promover el progreso econémico y social
de sus pueblos, tomando en cuenta €l desarrollo sustentabley la
proteccion del medio ambiente; € refuerzo de las reglas de un
comercio internacional libre, de conformidad conlasnormasdela
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y, en particular, enla
importanciade un regionalismo abierto.

Como expresa la Declaracién de Rio de Janeiro, de 1999,
esto creaun ambienteinternacional que permite elevar el bienes-
tar de nuestras sociedades, aprovechando |as oportunidades que
nos of rece un mundo méas globalizado “ en un espiritu deigualdad,
respeto, alianza'y cooperacion en nuestras regiones’.
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Estos conceptos son la expresion més auténticadel ambiente
que reind en las negociaciones de la Unién Europea con Chiley
gue fue determinante para lograr un Acuerdo que establece una
Asociacién Politica, Econdmicay de Cooperacion basada en €l
principio de “reciprocidad, interéscomiiny en laprofundizacion
delarelacion en todas las &reas de su aplicacion”, como se sefia-
laen los objetivos y alcances de esta asociacion.

Ademés del respeto a los principios democréticos y a los
derechos fundamentales, que se sefialan en el PreAmbulo del
Acuerdo, constituye un principio rector, lapromocién del desarro-
llo econébmicoy social, sostenibley ladistribucién equitativadelos
beneficios delaasociacién, como asimismo laadhesion al princi-
pio del buen gobierno.

El &mbito de aplicacién del Acuerdo de Asociacion esdegran
amplitud, porque comprendelo econdémico; comercia y financie-
ro; cientifico; tecnoldgico; social cultural y de cooperacion. Por
otraparte, seincluye el marco institucional apropiado parallevar
adelante | os objetivos de la cooperacion.

El Acuerdo UE/Chile basa su contenido en lostres gjes defi-
nidosen larelacién birregional: politico, econémico-comercial y
de cooperacién. En palabras del comisario de Relaciones Exte-
riores de la UE, Chris Patten, en el Acuerdo de Asociacion dela
Unién Europeacon Chile, “su principio vital eslademocracia, su
motor laliberacion del mercadoy su corazén lasolidaridad”.

Ambito Politico

L ostres ambitos de la cooperacion estén estrechamente vin-
culadosentresi, siendo €l politico su elemento fundacional .

Ladenominada*“ clausulademocrética’ haconstituido un prin-
cipio rector en todos | os acuerdos que ha celebrado la Unidn Eu-
ropea con los paises de América Latinay, en general, con terce-
ros paises. En este Acuerdo de Asociacion, su importancia se
seflala en el Preambulo, pero ademés, es necesario destacar que:
“El objetivo principal del didlogo politico entre las partes es la
promocién, ladifusion, el desarrolloy ladefensacomin devalo-

165



Il Cumbre UE-ALC: Reflexiones y Proyecciones tras Madrid 2002

res democréticos, tales como el respeto de los derechos huma-
nos, lalibertad delapersonay los principios del Estado de Dere-
cho como fundamentos de una sociedad democratica’ (Art. 12
N° 2). Este principio tiene efectos juridicos, por cuanto si ho se
cumple esta condicidn, se puede suspender el Acuerdo.

Es interesante agregar que la solidaridad ha sido uno de los
principios fundamental es en que se ha basado el proceso de inte-
gracion europeo. Las sucesivas crisis que han debido afrontar se
han logrado superar, gracias a la solidaridad, o que constituye
todo un ejemplo parael proceso de integracion latinoamericano.

El didlogo palitico tiene como objetivos permanentes, fortale-
cer y profundizar la relacion sobre los temas internacionales y
lograr una coordinacion para adoptar posiciones comunes en |os
forosinternacionales. Ademas, seincorporaron temas coyuntura-
lescomo laluchacontrael crimen organizado, ladrogay €l terro-
rismo internacional, pero ademas, la creacién de zonas de paz.

El Acuerdo de Asociacién establece que el didlogo politico se
realizaria a nivel de Jefes de Estado y Gobierno, Ministerio de
Relaciones Exteriores, ministerios sectoriales, paradiscutir temas
de interés comun através de reuniones anuales a nivel de Altos
Funcionarios.

La cooperacién politica ofrece grandes perspectivas, porque
& Acuerdo cuentacon €l marcoingtitucional apropiado, un Consgjo
deAsociacion encargado fundamental mente de supervigilar laapli-
cacion del Acuerdo y examinar todas las cuestiones importantes,
tanto en & plano unilateral como bilateral; y un Comité de Asocia
cion, que esté conformado por miembros del Consegjo de laUnién,
delaComisién Europeay representantes del Gobierno de Chile.

El Comitéde Asociacidn asiste al Consgjoy seretineen for-
ma alternada en Bruselas y Chile, de manera de hacer una revi-
siénglobal del Acuerdo.

Otrainstitucion de muchaimportancialaconstituye la Comi-
sién Parlamentariade Asociacion, que esel foro en quelosmiem-
bros del Congreso Nacional de Chiley del Parlamento Europeo
pueden intercambiar sus puntos de vista.
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Considerando el apoyo que el Parlamento Europeo le dio
desde sus inicio a las negociaciones entre la Union Europea y
Chile, estimamos que este esun foro en el cual se pueden impul-
sar iniciativas rel evantes paraambas regiones, como “lacoopera
cion paralapaz’ y lograr impulsar laideadel Parlamento Euro-
peo sobre la Carta Eurolatinoamericana de la Paz.

L os latinoamericanos podemos hacer “ una contribucion ala
paz mundial, un camino dificil, pero que es necesario emprender,
seguin expuso €l sefior José Maria Gil Robles, miembro del Parla-
mento Europeo, y Presidente del Consejo UniversitariodelaAc-
cién Jean Monnet en el didogo intercultural que organizé la Co-
misién, Direccion Educaciony Cultura, en marzo de 2002.

De acuerdo a lo dispuesto en el Art. 11, se incluy6 en la
institucionalidad alasociedad civil. Las partes se comprometen a
promover reuniones periddicas de representantes de | as socieda-
des civiles de la Unién Europea, en particular de la comunidad
académica, ONG y representantes de | os interlocutores sociales
para mantenerlos informados sobre la aplicacion del Acuerdo y
recibir sugerencias.

Ademés, se creaun Comité Consultivo Mixto, encargado de
asistir a Consgjo de Asociacion, con el objeto de promover el
didlogo y la cooperacion entre las organi zaciones econémicas y
socialesdelasociedad civil delaUnién Europeay de Chile. Este
Comitétendraun rol fundamental parafomentar el didlogo entre
los diferentes representantes econdmicos y sociales.

Ambito comercial

Chile es unaeconomia pequefia, orientada hacialas exporta-
ciones, que se compromete en una zonade libre comercio con un
mega mercado europeo de un alto poder adquisitivo, con un PIB
per cépita de US$21.000.

Laparte comercia del Acuerdo constade cuatro titulos princi-
pales: comercio de Mercaderias, comercio de Servicios e Inversio-
nes, Compras de Gobierno, Competencia'y Propiedad Intelectual,
ademas delas Disposiciones|nstitucionalesy Normas Horizontales.
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Se acordd que quedan desgravadas en formainmediata, ala
fecha de entradaen vigenciadel Acuerdo, el 85,1% de las expor-
taciones Chilenas ala Union Europea. A partir del cuarto afio, €l
total de los bienes que ingresarédn con arancel cero representard
un 96,2% del valor de las exportaciones chilenas a ese mercado.

Como excepciones a la desgravacion arancelaria ha queda-
do solo el 0,3% del comercio con laUnidn Europea. El Acuerdo
contempla una clausula de revision para estos productos, 1o que
significa que, cada tres afios, en conjunto con otros productos
agricolas, se examinaralaviabilidad de profundizar |as concesio-
nes arancelarias.

Pero indudablemente es de mucha importancia para Chile
que €l 99,8% de sus exportaciones industriales puedan ingresar
libre de arancel ala Union Europea en forma inmediata, apenas
entre en vigor el Acuerdo.

El Acuerdo abre oportunidades ala oferta exportadora chile-
na en carnes, leche, vinosy licores. Para reforzar la fluidez del
comercio se establecen ademas comités bilaterales en aspectos
sanitarios, fitosanitarios y normastécnicas.

Un éxito paraChile en lanegociacion fue haber incluidoen el
Acuerdo un capitulo en materia de inversiones, serviciosy, ade-
mas, serviciosfinancieros. Chile se comprometi6, por su parte, a
otorgar una proteccién efectiva alos derechos de autor y de pro-
piedad intelectual .

En sintesis, para expandir y diversificar las relaciones co-
mercialesbilaterales, el Acuerdo liberalizadeformaprogresivay
reciproca el acceso alos mercados paralos bienesy serviciosy
compras gubernamentales. Se abren asi nuevas oportunidades
paralosinversionistas, graciasaun mecanismo expedito de solu-
cion de controversias y mas directo del que existe en la OMC.

Ambito de la Cooperacién

En cuanto ala cooperacion, se priorizaron tres areas: la co-
operacion econdmica, la cooperacién social, cultural y educacio-
nal y la cooperacion cientificay tecnol égica.
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Se acordd que Chile podra presentar proyectos en base a
las prioridades definidas de comun acuerdo con las autoridades
de la Unién Europea, los que formaran parte de una programa-
cion plurinacional de la cooperacion, y en el marco del memo-
rdndum de entendimiento, donde se definen los programas y
acciones.

En esta forma se ha logrado ampliar las éreas de trabajo,
incluyendo la cooperacién en materia de género; cooperacion re-
gional, birregional y triangular; y cooperacion audiovisual. Ade-
maés, en la cooperacion social serefuerzael rol delas ONG.

El Acuerdo considera que Chile puede participar en los pro-
gramas que la Unién Europearealiza para sus Estados miembros
y paises asociados, que responden a necesidades propias y que
puedan interesar a entidades nacionales. Como un egjemplo, se
sefidlan los programas Aduana 2000, para mejorar la gestion de
lasaduanas; Mediall, queestimulael desarrolloy distribucién de
obras audiovisuales; y Socrates, €l programaeducacional que fa-
vorecelamovilidad de estudiantes universitarios.

Interesa destacar que, en materia de ciencia 'y tecnologia,
ademasdeincluir estamateriaen e Acuerdo de Asociacion, Chi-
le negoci 6 separadamente un A cuerdo de Cooperacion Cientifica
y Tecnolégica, cuyo texto se suscribié el 23 de septiembre de
2002. En este Acuerdo, se deja constancia de la actual coopera-
cion cientificay tecnol 6gica que existe entre | as partes, pero ade-
mas, se pretende crear una base formal para ampliarla en areas
de interés comin e impul sar los resultados de dicha cooperacion
en beneficio econémico y social de ambas partes.

Asi, los investigadores chilenos podran participar en el Pro-
gramaMarco de laComunidad Europea para Acciones de Inves-
tigacion, Desarrollo Tecnol6gico y Demostracion (V' Programa
Marco) que finalizo el afio 2002; pero ademés, Chile podra parti-
cipar en el Nuevo Programa Marco, aprobado para el periodo
2002-2006. Se podra materializar la participacion de Chile atra-
vés de las redes de excelencia que se creardn para estos efectos
y los proyectosintegrados de investigaci on.
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L os principal es beneficiados seran losinvestigadores, profe-
soresy estudiantes de universidades publicasy privadas chilenas.
La Pequefiay Mediana Empresa, que hoy no dispone de fondos
pararealizar investigacion, fueincluidacomo objeto delacoope-
racion cientificay tecnol égica.

En Chile coordinara esta cooperacién la Comisién Nacional
delnvestigacion Cientificay Tecnol6gica(Conicyt) y, por laUnién
Europea, los servicios de la Comisién encargados de |os progra-
mas en Cienciay Tecnologia.

En el &mbito delaeducacion, lasdisposiciones sobre el tema
se han perfeccionado en relacién alo que expresaba €l Acuerdo
Marco de Florencia de 1996.

L as partes se comprometen a apoyar de manera significati-
va, en el marco de sus competencias respectivas, la Educacion
Preescolar, Bésica, Media, Técnico Profesional, Educacién Su-
perior y Formacién Continua. En estos ambitos se dara especial
atencion a acceso a la educacion de los grupos sociales mas
vulnerables como discapacitados, minorias étnicas y de extrema
pobreza. Estas disposi ciones constituyen un logro delos negocia-
dores chilenos.

Ademés, las partes prestaran especial atencién a las accio-
nes gque permitan establecer vinculos permanentes entre sus res-
pectivas entidades especializadas para favorecer los intercam-
bios de experiencia.

En América Latina, el Convenio Andrés Bello, que fuera
modificado con la adhesién de Espafia, en 1990 y en el cua
Chile participa como miembro fundador, contempla programas
de formacion profesional para los profesoresy de integracion
cultural que se han proyectado en el Mercosur Educativo y Cul-
tural.

Especial atencion tendran los programas descentralizados,
desarrollando vincul os permanentes entre las entidades especiali-
zadas en la Comunidad Europea y en Chile, para estimular €l
intercambio de experiencias, recursos técnicosy lamovilidad de
estudiantes.
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La Comision Europea, durante la presidencia de Jacques
Delors, elabor6 un Informe sobrela Dimension Social del Merca-
do Interior, (1988), donde se establecié que “la educacion y for-
macion estan en el corazon de la construccion europea’. Los
resultados se pueden apreciar hoy en el éxito que han tenido los
programas de movilidad estudiantil Comett, Erasmus, Juventud
con Europa, Socratesy Leonardo da Vinci.

Lacooperacion conlaUnion Europea permitira, ademas, que
los estudiantes chilenos puedan acceder a las becas ALBAN,
gue se les otorga a los estudiantes latinoamericanos para
postgrados de tercer ciclo de formacién universitaria en entida-
des europeas.

La cooperacion cultural esigualmente mas ampliaque en el
Acuerdo Marco de Cooperacion de Florencia, eincluye lainfor-
macion y los contactos con los medios de comunicacion. Su
fundamentaci 6n se encuentraen los estrechos | azos culturales de
las partes, tomando en cuenta los programas bilaterales con los
paises miembros. Se prestara particular atencion ala promocion
de actividades conjuntas, incluyendo laprensa, el ciney latelevi-
sion; pero ademés, se pretende estimular |os programas de inter-
cambio de jovenes, sefialando especificamente programasde in-
formacidn mutua, de traduccion de obras literarias, de conserva
ciony restauracion de patrimonios nacionalesy otros.

La cooperacion educativay cultural incluye, ademas, la co-
operacion audiovisual, através de programas de formacion en el
sector audiovisua y delacomunicacion social.

Ademés, en € texto se deja abierta la posibilidad de crear
otros programas de interés de ambas partes que se puedan desa-
rrollar en el futuro.

Conclusiones

Una primera constatacion es que € Acuerdo entre la UE y
Chile esuno delos principalesresultados, y quizés el més concre-
to de la Il Cumbre UE/ALC. Es, a mismo tiempo, una sefia
politicade disposicion delaUE acomprometerse afirmar acuer-
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dos de cuarta generacion, que mejoren |os acuerdos que mantie-
ne con Ameérica Latina, dando forma asi a la propuesta Asocia-
cion Estratégica entre ambas regiones.

El Acuerdo UE/Chile da cuentatambién de los progresos en
larelacién que tienen lugar entre lal y la |l Cumbre UE/ALC,
relevando el valor de este mecani smo, de reciente creacion, como
unainstancia de avance en los compromisos planteados por am-
bas regiones.

Pero ademas del elemento impulsor de los compromisos que
significan las cumbres, es importante destacar también que el
Acuerdo UE/Chile es producto de la férrea voluntad de las par-
tes, que llevo a superar las dificultades propias de un proceso
complegjoy delamésampliamagnitud.

La conclusién de un segundo Acuerdo de Asociacion de la
UE con un pais|atinoamericano permite también acel erar el acuer-
do que se encuentra negociando con €l Mercosur, dado que las
directivas de negociacin son substancialmente lasmismas, y per-
mite pensar en la posibilidad de replicar acuerdos similares con
las distintas regiones de AméricaLatinay el Caribe.

En este punto es necesario sefialar que, si bien las negocia-
ciones para un Acuerdo de Asociacion fueron lanzadas en el
mismo momento para Chiley parael Mercosur, y que siguieron
procesos similaresy paralel os hastala quintaronda de negocia-
cion, la complejidad de una negociacion blogue-blogue, en el
caso UE-Mercosur, sumadaalas crisisinternas del bloque sud-
americano, llevaron a un desfase en los ritmos de avance. Asi,
mientras que Chile concluyo sus negociaciones en abril de 2002,
para el Mercosur se espera que éstas puedan cerrarse a fines
de 2003.

Por otra parte, es posible decir que no es casual que las ne-
gociaciones hayan concluido durante la presidencia espafiol a del
Consgjo delaUE, pues Esparia hasido uno delos motores princi-
pales del acercamiento birregional. Las cercanias culturales que
unen, en este caso, a Chile y Espafia, ayudaron a concluir el pro-
ceso negociador antes de la Cumbre de Madrid.
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Finalmente, podemos decir que el Acuerdo ofrece grandes
perspectivas en materia de cooperacion e integracion regional, a
permitir desarrollar una cooperacién activay reciproca entre las
partesy € Mercosur en su conjunto, ademés, de la cooperacion
triangular con terceros paisesy lacooperacion birregional en areas
deinterés comun. Lacléusularesol utivapermite también integrar
otra &rea de cooperacion, de comun acuerdo de las partes. En
estaforma, el didlogo Union Europea-Ameérical atinay el Caribe
irapromoviendo el entendimiento y acercamiento entre los pue-
blos.
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Compromiso de Madrid

II CUMBRE
UNION EUROPEA -AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

DECLARACION POLITICA
COMPROMISO DE MADRID

Madrid, 17 de Mayo de 2002

Los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unidn Europea, de
América Latinay del Caribe, reunidos en Madrid, nos compro-
metemos a avanzar en nuestra asociaci én estratégica birregional
basada en la Declaracion y el Plan de Accion adoptados en la
Primera Cumbre que tuvo lugar en Rio de Janeiro en junio de
1999. Nuestrahistoriay cultura, junto conlosvaloresy principios
que compartimos, constituyen la base de estarelacion privilegia-
da, asi como de nuestro enfoque comun sobre las principal es cues-
tionesinternacional es.

Necesitamos enfrentar conjuntamente los graves desafios y
aprovechar las oportunidades €l siglo XXI. Con un espiritu de
respeto mutuo, igualdad y solidaridad, reforzaremos nuestrasins-
tituciones democréticas eimpul saremos | os procesos de moderni-
zacion de nuestras sociedades, teniendo en cuentalaimportancia
del desarrollo sostenible, laerradicacion delapobreza, ladiversi-
dad cultural, lajusticiay laequidad social. Creemos quelaconti-
nuacion de nuestros procesos de integracién y el incremento del
comercioy delasinversiones constituyen mediosimportantes para
reforzar el acceso alos beneficios delaglobalizacion.

Por consiguiente, con el objeto de desarrollar una solidaaso-
ciacion estratégicabirregional y como resultado de nuestras con-
versacionesdel diade hoy, asumimos|os siguientes compromisos:
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En el ambito politico

1

Fortalecer el sistemamultilateral sobrelabase delosproposi-
tos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y del
Derecho Internacional.

Reforzar nuestras instituciones democréticas y € Estado de
Derecho, paralo cual fortaleceremos nuestros sistemas judi-
ciaes, garantizando laigualdad de trato antelaley y promo-
viendo y protegiendo el respeto alos derechos humanos.

Acoger con satisfaccion el establecimiento inminentey el fun-
cionamiento efectivo de la Corte Pena Internacional, y pro-
curar laadhesion universal al Estatuto de Roma.

Combatir el terrorismo en todas sus formas y manifestacio-
nes -que amenaza nuestros sistemas democréticos, liberta-
desy desarrollo, asi como lapaz y laseguridad internaciona-
les- de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y
con el pleno respeto a Derecho Internacional, incluidos los
derechos humanos y las normas de Derecho Humanitario.
Nos comprometemos a reforzar nuestros mecanismos de
cooperacion politica, legal y operativay afomentar la cele-
bracion dey laadhesién atodos|os conveniosinternacionales
relativos al terrorismo y la aplicacion de las resoluciones de
las Naciones Unidas en la materia.

Fortal ecer nuestra cooperacion para luchar contra €l flagelo
delasdrogasilicitasy sus delitos conexos, lacorrupciony la
delincuenciaorganizada, mediante €l reforzamiento delosme-
canismos de coordinacion, e combate contra las fuentes de
financiacion delaproducciony el tréfico dedrogas, y lapre-
vencion de su utilizacion para financiar el terrorismo y las
actividades ddlictivasaescalamundial.

Erradicar € racismo, ladiscriminacion racial, laxenofobiay
laintoleranciarelacionada con ellosy, en este sentido, traba-
jar conjuntamente en la aplicacién de |os compromisos de la
Declaracion y del Programa de Accién de Durban, adopta
dos en laConferenciaMundia de 2001.

180



Compromiso de Madrid

10.

12.

Promover laigualdad de géneroy lapotenciacion delamujer
como unapoliticageneral y como un medio eficaz paracom-
batir lapobrezay lograr un desarrollo sostenibley equitativo.

Promover y proteger el bienestar de todos |os nifios, de con-
formidad con e documento «Un mundo apropiado paralos
nifos» aprobado en la sesion especia de la Asamblea Gene-
ra de las Naciones Unidas en favor de la Infancia (Nueva
York, 8 a10 de mayo de 2002).

Reforzar el didlogo politico birregional enlosforosinternacio-
nalesy las consultas en el marco del sistemade las Naciones
Unidas y de sus principales Conferencias sobre las cuestio-
nesinternacional es principal es.

Rechazamos |as reiteradas violaciones de los derechos hu-
manosy del Derecho Internacional humanitario por parte de
grupos a margen de laley en Colombia, y condenamos los
ataquesterroristasy los secuestros, incluidos|os perpetrados
en fechas recientes. |gualmente, apoyamos la blsqueda de
unasolucion negociadadel conflicto en Colombia.

Alentamos a Guatemalay Belice en lablsquedade unasolu-
cién pacifica, honorable y definitiva de su diferendo territo-
rial, a través del proceso de conciliacién auspiciado por la
OEA.

Hacemos un llamamiento a todas las partes involucradas en
lacrisis politicaen Haiti para que incrementen sus esfuerzos
parareforzar lademocraciay crear las condiciones que con-
duzcan a una prontay plena reanudacién de la cooperacion
entre Haiti y lacomunidad internacional, con el fin de poner
término al deterioro delosnivelesdevidadel pueblo haitiano.

En el ambito econdmico

13.

Incrementar 10s esfuerzos en nuestra cooperacion birregional
y promover el crecimiento econémicoy luchar paracombatir
lapobrezamediante, inter alia, el fortal ecimiento de nuestras
instituciones democréticas, laestabilidad macroeconémica, la

181



Il Cumbre UE-ALC: Reflexiones y Proyecciones tras Madrid 2002

14.

15.

16.

17.

reduccion de la brechatecnol égica, laampliacion del acceso
alaeducacion, alaasistenciaen materiade salud y alapro-
teccion social, asi como & mejoramiento de sus niveles de
calidad. A este respecto, cooperaremos en areas tales como
el mejoramiento dela€ficienciadelasinstituciones publicas;
el impulso delos procesosdeintegracion regional ; el estimulo
del dinamismo de |as pequefias y medianas empresss,; €l fo-
mento del desarrollo de las infraestructuras. Instamos a la
Comisién Europea, al Banco Europeo de Inversiones y a
Banco Interamericano de Desarrollo, a que presenteninicia
tivas einformen alos mecanismos birregionales.

Encontrar soluciones para los desafios que enfrentan las pe-
guenas economiasy en particular los pequefios Estadosinsu-
lares en desarrollo.

Promover losflujos comercialesy deinversién parael creci-
miento econdmico sostenible y la distribucion equitativa de
sus beneficios, mediante un entorno juridicoy empresarial més
abierto, seguro, no discriminatorioy transparente.

Expresamos nuestra satisfaccién por la conclusién delas ne-
gociacionesdel Acuerdo de Asociacion entrela Union Euro-
peay Chile. Este nuevo logro se sumaal primer Acuerdo de
Asociacion entre nuestras dos regiones, que proporciond un
claroimpulso alasrelaciones politicas, comerciales, deinver-
sién y de cooperacion entre la Unién Europeay México.

Enfatizamos nuestro compromiso con las negociaciones en
curso entre laUE y MERCOSUR vy resaltamos en este con-
texto quelos capitul os politico, institucional y de cooperacion
estan virtualmente concluidos. Acogemos con satisfaccion los
progresos realizados hasta ahoraen | os capitulos comercial y
deintercambiosy laadopcion del paguete de medidas rel ati-
vasalafacilitacion del comercio, y confiamos en que ambas
partes continuaremos realizando progresos sustantivos con
miras a concluir exitosamente, |0 mas pronto posible, el pro-
€eso negociador.

Acogemos con satisfaccion la decision de los Estados del
Caribe, junto con los demas Estados miembros del Grupo de
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18.

19.

los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, de iniciar
formalmente, en septiembre de 2002, |as negociaciones del
Acuerdo de A sociacion Econdmicacon laUnién Europea, en
el marco del Acuerdo de Cotonl. Acogemos con satisfaccion
las nuevasiniciativas de negociacion de Acuerdos politicosy
de cooperacion entre laUE y Centroaméricay entrelaUE y
la Comunidad Andina, asi como la decision de fortalecer la
cooperacion en materia de comercio, inversionesy relacio-
nes econdmicas. El logro delos objetivos de dichos acuerdos
y €l refuerzo delacooperacion deberian establecer las condi-
ciones con arreglo alas cuales, construyendo sobrelos resul-
tados del Programa de Trabajo de Doha que nos hemos com-
prometido a concluir a mas tardar afinal de 2004, pudieran
negociarse Acuerdos de Asociacion viables y mutuamente
beneficiosos, entrela UE y América Central y entrelaUE y
la Comunidad Andina respectivamente, que incluyan areas
delibre comercio.

Acogemos con satisfaccion y apoyamos |os actual es esfuer-
zos de las autoridades argentinas por completar un programa
econémico sdlidoy amplio, que permitirael éxito enlasnego-
ciaciones con el Fondo Monetario Internacional y otrasinsti-
tuciones financieras. L as autoridades argentinas cuentan con
nuestro apoyo paralograr dicho objetivo con €l fin de superar
la situacion por la que atraviesa en estos momentos esa na-
cion.

Trabajar con celeridad en el Programa de Trabajo de Doha
con €l objeto delograr unamayor liberalizacion del comercio
paralaclarificacién, mejoray fortalecimiento de las normas
multilaterales aplicables, y para garantizar que laV Confe-
renciaMinisterial de México allane el camino paralaconclu-
sion exitosa de las negociaciones previstas en la Declaracion
de Doha, antes del final de 2004. En este sentido, subraya-
moslaimportanciadelasdisposiciones sobre desarrollo dela
Declaracion de Doha, incluidalaaplicacion del programade
trabajo sobre trato especia y diferenciado para favorecer la
integracion de |os paises en desarrollo en la economia mun-
did.
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

Trabgjar juntos paracontribuir a éxito delaCumbre Mundial
sobre Desarrollo Sostenible que se celebrara en
Johannesburgo en agosto de 2002. Esperamos que el resulta-
do de lamismaincluya orientaciones paralaaccidn que con-
tengan compromisos global es en materiade desarrollo soste-
nible y asociacion entre los gobiernos, la sociedad civil y e
sector privado, y que reafirmelos compromisos adquiridosen
la Conferencia de Rio de 1992 y la aplicacion de la Agenda
21.

Trabajar conjuntamente para proteger el medio ambiente con
énfasis especial en la modificacién de los modelos no
sostenibles de produccion y consumo, la conservacion de la
diversidad bioldgica, del ecosistemamundial y €l uso sosteni-
ble de los recursos naturales. Trabajaremaos para obtener la
ratificacion universal y la pronta entrada en vigor del Proto-
colo de Kyoto.

Cumplir los compromisosadquiridosenlaConferencialnter-
naciond sobrelaFinanciacion parael Desarrollo deMonterrey,
en particular movilizando recursosinternacional es einternos
y creando anivel nacional einternacional entornos que favo-
rezcan lareduccién de la pobreza, incrementando de manera
sustancial la cooperacién parael desarrollo, y buscando me-
didas de alivio parad problema de lainsostenible deuda ex-
terna de los paises en desarrollo. Propugnaremos e pleno
cumplimiento del consenso de Monterrey.

Mejorar € funcionamiento del sistema financiero mundial te-
niendo en cuentalas preocupaciones de | os paises en desarro-
[loy participar activamente enlos esfuerzosinternacionalesen
curso parareformar e sistema financiero internacional .

Promover larépiday efectiva aplicacion de lareforzada I ni-
ciativa para los Paises Pobres Altamente Endeudados, ha-
ciendo notar que algunos paises en desarrollo son también
acreedores.

Acoger con satisfaccién laintroduccion del euro, cuyacontri-
bucién ala mayor transparencia en nuestras relaciones eco-
némicas es reconocida ampliamente; reconocer |a potencial

184



Compromiso de Madrid

26.

27.

contribucién del euro aun mayor estimulo del crecimiento del
comercioy lasinversiones entre |as dos regiones.

Rechazar con firmeza todas las medidas de carécter unilate-
ral y efecto extraterritorial que son contrarias a Derecho In-
ternacional y alasreglasdelibre comercio cominmente acep-
tadas. Concordamaos en gue este tipo de practica constituye
una seriaamenaza contrael multilateralismo.

Trabajar conjuntamente en €l desarrollo dela Sociedad de la
Informacion mediante un mayor acceso alas tecnologias de
lainformacion y lacomunicacion y aprovechar |as oportuni-
dades que of recen dichastecnol ogias en sectores prioritarios,
tales como su aplicacion alos servicios gubernamental es.

Cooperacion en los ambitos cultural, educativo,
cientifico, tecnolégico, social y humano

28.

29.

30.

31

Preservar nuestras capacidades para desarrollar, promover y
respetar ladiversidad cultural.

Crear més oportunidades en nuestras regiones parala educa-
cion, laculturay el acceso a conocimiento como claves para
el éxitoen el siglo XX 1. Exhortamosal reforzamiento del Pro-
grama Alfa en curso para la cooperacion institucional en el
ambito de laeducacion superior.

También acogemos con satisfaccién el programa @L IS para
el desarrollo de la Sociedad de la Informacion, asi como un
nuevo programainterrelacionado similar parael Caribe, y €
nuevo Programa de Becas de la UE con América Latina.

Recomendar el desarrollo, aprobaciéon y promocion del Plan
de Accion 2002-2004 para construir un Espacio Comun de
Educacién Superior Union Europea — Ameérica Latinay el
Caribe.

Llevar acabo un andlisisintegrado delasdistintas cuestiones
en materia de migracion entre nuestras regiones, que hasido
y sigue siendo de gran provecho para ambas partes, aplicar
solucionesy garantizar el pleno respeto de |os derechos fun-
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damentales de |os trabajadores migrantes y de sus familias,
de conformidad con e Derecho Internacional y laslegislacio-
nes nacionales.

32. Combatir el VIH/SIDA mediante programas de prevencion,
tratamiento y apoyo, en particular en los paises mas afecta-
dos, teniendo presente el derecho anivelesadecuadosdeasis-
tenciaen salud y la necesidad de promover un mayor acceso
alos medicamentos.

33. Cooperar en € fomento de la capacidad de respuesta a los
desastres naturales y a la mitigacion de sus consecuencias.

Acogemos favorablementelos satisfactorios resultados y pro-
puestas de las reuniones ministeriales entre la UE y ALC sobre
Educacion Superior (Paris, 3y 4 de noviembre de 2000), Cienciay
Tecnologia (Brasilia, 21 'y 22 de marzo de 2002), Sociedad de la
Informacion (Sevilla, 26y 27 de abril de 2002) y Seguridad Social
(Valencia, 14y 15 de mayo de 2002) querepresentan unasignifica-
tivacontribucion a impul so de unaasociacion estratégicabirregional.

Aprobamos el Informe de Evaluacion y adoptamos el Docu-
mento sobre Valores y Posiciones Comunes.

Damos mandato a los mecanismos birregionales para que
contintien dando seguimiento alas Cumbres con € apoyo, cuando
proceda, de lasinstitucionesfinancierasinternacional es que parti-
cipen en los programas de cooperacion birregional. En este con-
texto, se celebrara unareunién del Grupo de Altos Funcionarios
durante €l segundo semestre de 2002 para dar seguimiento a la
Cumbre de Madrid. Lareunion deberaincluir, entre otros asun-
tos, un didlogo sobre |os objetivos y resultados que se espera ob-
tener de lareunion birregional en materia de cooperacion que se
celebrara en Costa Rica antes de finales de 2002.

Aceptamos con agradecimiento lainvitacion paracelebrar la
Tercera Cumbre UE- ALC en México en 2004.

Expresamos nuestra profunda gratitud al Gobiernoy al pue-
blo de Espaiia por todas sus atencionesy apoyo, que han garanti-
zado la culminacién exitosade la Cumbre de Madrid.
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Informe de evaluacion

INFORME DE EVALUACION

Introduccion

Los cambios ocurridos en la década de los 90 en ambas re-
gionesy €l interés mutuo por establecer un marco global para
las relaciones birregionales condujeron alaprimera Cumbre
entre Ameérical atinay el Caribey laUnion Europea(28y 29
dejunio de 1999). Al concluir laCumbre | os Jefes de Estado
y de Gobierno emitieron dos documentos: la Declaracién de
Rioy las Prioridades parala Accién. El primero, un pronun-
ciamiento de 69 puntos, establecialos principiosgeneralesde
las relaciones entre Europa, América Latinay e Caribe; €

segundo establecia 55 prioridades en el ambito politico, eco-
némico, cultural, educativo, cientifico, tecnolégico, social y
humano.

Los Jefes de Estado y de Gobierno decidieron también crear
un grupo birregional anivel deatosfuncionarios. Este grupo
sereuniracon regularidad, «supervisando y estimulando des-
de un punto de vista politico la concrecion de las prioridades
paralaaccion, con el objetivo de contribuir, partiendo delos
mecanismos existentes, a didlogo global con mirasal fortale-
cimiento de la asociacién estratégica birregional» en todas
susdimensiones.

AméricalLatinay el Caribe comparten profundas raices his-
toricas, culturalesy politicas con Europaquefacilitan €l desa-
rrollo de una verdadera asociacion estratégica.

Esas raices y valores compartidos han creado importantes
vinculosen cuanto aidentidad y asolidaridad y han intensifi-
cado €l deseo de un mayor intercambio de experienciasy de
aunar esfuerzos parahacer frente a problemas comunes. Entre
los problemas que se plantean tanto alaAméricaLatinay €
Caribe como a la Unién Europea, esta la necesidad de mo-
dernizar los sistemas educativos, de crear un climafavorable
parael desarrollo sostenibley global y defomentar unacoor-
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dinacion efectivay mecanismos de gobernanzainternacional.
El estimulo de una asociacion estratégica no se basa Unica
mente en laidentidad histérica, cultural y politica, sinoquees
también resultado de un interés comln en convertir princi-
pios, valoresy objetivos en practicos mecanismos de dialogo
y cooperacion de forma que ambas regiones puedan enfren-
tarse mejor alos considerables retos del nuevo siglo.

5. Laentradaenvigor, en octubre de 2000, del Acuerdo de Aso-
ciacion con México, laconclusion de las negociacionesde un
Acuerdo de Asociacion con Chiley el avance delasnegocia-
ciones para celebrar un acuerdo de asociacion con Mercosur
son parte de | os esfuerzos por crear una asociaci on estratégi-
ca. Otro factor significativo fue la nueva iniciativa UE de
negociar Acuerdos politicosy de cooperacién con los paises
de AméricaCentral y |os paisesandinos, asi como ladecision
dereforzar lacooperacion en materiade comercio, inversion
y relaciones econémicas. El logro de los objetivos de dichos
acuerdosy €l refuerzo de la cooperacién deberian establecer
las condiciones con arreglo alas cuales, construyendo sobre
los resultados del Programa de Trabajo de Doha que nos he-
mos comprometido a concluir a més tardar a fina de 2004,
pudieran negociarse Acuerdos de Asociacion viablesy bene-
ficiosos, entre la UE y América Central y entre laUE y la
Comunidad Andina respectivamente, que incluyan areas de
libre comercio. En el marco del Acuerdo de Cotonu firmado
con los paises ACP, laUnion Europeay |los Estados del Cari-
be se han comprometido a renovar su asociacion, que abar-
cardahorambitos politicos, comercialesy de cooperacion a
fin de fomentar un desarrollo sostenibley laintegracion gra-
dual de estos paises en laeconomiamundial. En este contex-
to, esta previsto que las negociaciones de los acuerdos de
asociacion econémica den comienzo en septiembre de 2002.

6. Estasiniciativas demuestran que las relaciones entre Améri-
calLatina, €l Caribey la Unidn Europea se caracterizan por
su solidez y amplitud y que procuran ocuparse delasdistintas
inquietudes del ciudadano en sus dimensiones politicas, eco-
némicasy sociales.
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II. Situacién actual

7.

En las Ultimas décadas ambas regiones han realizado impor-

tantes reformas politicasy econdmicas. En AméricaLatinay
el Caribe, los procesos democraticos han continuado consoli-

dandose, aunque las dificultades econémicas, la vulnerabili-

dad a las crisis externas, € incremento de la pobrezay la
desigualdad social alln persisten. En el dmbito econémico, la
regién hallevado acabo importantes reformas: principalmen-

tegjustesdelasfinanzaspublicas, liberalizacion unilateral del

comercio exterior y del sistemafinanciero, privatizacion de
empresas publicas, fomento delainversion extranjeradirecta
(IED), asi como esfuerzos paralamodernizacion de laadmi-
nistracion publicay del sistemajudicial. En el casodelaUE,

|os Estados miembros han estado aplicando politicasfiscales
y monetarias dirigidas areducir €l déficit presupuestarioy la
inflacion. Esas politicas han llevado a un periodo de creci-
miento econdmico y de creacion de empleo. Laintroduccion
del euro, lamoneda comun gque entr en circul acion hace po-
cos meses, demuestrade formasignificativay tangiblelaco-
operacion econdémica europea. También se haavanzado con-
siderablemente en el actual proceso de ampliacién, que sigue
congtituyendo unadelas prioridadesdelaUnion paralos proxi-
mos afios. El Consejo Europeo de Laeken (Bégica) ha en-
cargado a una Convencién sobre el futuro de la Unién Euro-
peaque propongalos cambiosinstitucional es necesarios para
encarar las consecuencias de laampliacion. La UE harefor-
zado por otraparte su politicaexterior y de seguridad comun,
en especial, desarrollando una politica europea de seguridad
y defensa, que en estos momentos es operativa.

El proceso de integracion de los Estados parte de Mercosur
ha progresado tanto internamente, mediante la coordinacion
politicay social, laintegracion eninfraestructuray su dinami-
€O proceso comercial, como mediante las negociaciones ex-
ternas. Recientemente los Estados parte han confirmado su
voluntad de profundizar en su proceso deintegracion, en par-
ticular mediante una coordinaci n macroeconémicaparauna
estabilidad econdmicay financieraen laregiény unaconver-
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gencia hacia los objetivos previstos. El marco institucional
mejoré conlafirmadel Protocolo de Olivos (Argentina) para
la Solucién de Diferencias que establece principalmente un
tribunal permanente de revisién, en Asuncion (Paraguay).

La Comunidad Andina ha logrado notables progresos en su
integracion. LaCumbre cel ebradarecientemente en SantaCruz
delaSierra(Bolivia) afianz6 os compromisos de establecer un
Mercado Unico con un Area de Libre Comercio apartir del 1
de junio de 2002 y unatarifaexterior comin apartir del 31 de
diciembre de 2003. LaComunidad Andinahadecidido también
consolidar una politicaexterior comun que incluye un Plan de
Cooperacién Andina en la lucha contra las drogas ilicitas, 1a
aplicacion con carécter inmediato de una politica agricola co-
mUn, laarmonizacion en un plazo de dos afios de las politicas
macroecondmicas y una estrategia comin para € programa
socia y politico aprobado durante €l afio en curso.

En & Caribe también se ha concedido prioridad alaacelera
cién de laintegracion de las economias mediante la creacion
de un mercado y una economia Unicos entre los paises de la
Comunidad del Caribe (Caricom), lacelebracién de acuerdos
de cooperacion bilateral en el ambito del comercioy la eco-
nomiay laconsolidacién del espacio geopolitico del gran Ca-
ribe mediante la Asaciacién de Estados del Caribe (AEC).

Paralos paises de Centroaméricaresultaprioritaria unainte-
gracion regional basada en la consolidacién de los sistemas
democréticos, una apertura econémica sostenible y € desa-
rrollo humano de su poblacién. Entre los principales logros
cabe destacar: la creacion de organismos de integracion
institucionalizados, €l fortal ecimiento delaseguridad regional,
laconsolidacién delaintegracion econdmica, laevolucién hacia
un areade libre comercio regional y lacreaciéon de laUnién
Aduanera asi como la coordinacién de las politicas
macroecondmicasy la creacién de un mecanismo destinado
asolucionar los conflictos comerciales.

Todos esos mecanismos deintegracion han empezado arela
cionarse deformamuy dinamicay diversa, tanto entre si como
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10.

con los diferentes paises de laregion, enriqueciendo de este
modo el fortalecimiento del didlogo y de la cooperacion en
AméricaLatinay € Caribe. Por giemplo, la Cumbre Presi-
dencia Mercosur, Boliviay Chile celebrada el 18 defebrero
de 2002 en Olivos (Argentind), reiterd el interés de las partes
por celebrar antes de junio de 2002 |as negociaciones entre
Mercosur y laComunidad Andinaparalacreacion deun area
de libre comercio entre esos dos bloques regional es.

LaUEy América Latinay el Caribe son dos regiones con
caracteristicas econdmicasy sociales diversas. Lapoblacion
de AméricalLatinay el Caribe duplicaprécticamenteladela
UEy esmayoritariamentejoven. Su PIB promedio per capita
es de arededor de tres mil délares frente a un poco mas de
veinte mil délaresenlaUE.

El mercado birregional sigue ofreciendo numerosas posibili-
dades de comercio. Por un lado las exportacionesdelaUE a
AméricalLatinay el Caribe pasaron de cercade 17 mil millo-
nes de euros en 1990 a54 mil millonesen el 2000, aungque su
parte del mercado cay6 del 21,4 a 13% en ese mismo perio-
do. Las exportaciones de AméricalLatinay el CaribealaUE
aumentaron, por otraparte, de unos 27 mil millones de euros
en 1990 a 48 mil millones de euros en el 2000 s bien esto
representd el 12,1% del total de las exportaciones de Améri-
calatinay el Caribe en 2000 en comparacion con el 24% de
1990.

Por otra parte, €l total de lainversién extranjera directa acu-
muladapor laUE, el principal inversor enlaregion, crecié de
unos 66 mil millones de euros en 1997 a 122 mil millonesen
1999, lo que representacasi € 11% del total delalED dela
UE y representa una contribucion capital alaactividad eco-
némicay ala creacion de puestos de trabajo en la América
Latinay e Caribe. De este modo, aunque se haya producido
unimportante aumento global delalED, hay posibilidadesde
conseguir mejorar aun mas en las economias tanto grandes
como peguefias de América L atinay el Caribe.
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III. Cooperacién entre Rio y Madrid

n.

12.

13.

14.

Las 55 prioridades convenidas en la Cumbre de Rio siguen
siendo validas. En su reunién de Tuusula (Finlandia), en no-
viembre de 1999, |osatos funcionarios definieron 11 sectores
clave de accion. Eso no significa que en algiin momento no
sean necesarias 0 incluso aumenten las prioridades, segin las
circunstancias e intereses del momento en ambas regionesy
conforme a Plan de Accién de la Cumbre de Rio. Un paso
adelante en larelacion entre AméricalLatinay el Caribey la
union Europea ha sido el establecimiento de una estructura
flexible que no limite las acciones o programas de coopera-
Cién aunas cuantas areas, sino que dejaun margen de manio-
bras suficientemente amplio, otorgando a larelacién un ca-
récter genuinamente birregional.

El carécter genuinamente birregional de las acciones es, por
definicion, flexible, afin de determinar como establecer rela-
ciones entre nuestras regiones. Las actividades birregionales
se entienden, en € marco de la Cumbre UE-ALC, como las
gue seinician en uno o en diversos Estados miembros de la
UE o en la Comisién Europea 0 en uno o varios paises de
ALC o en aguna organizacion suya donde participen diver-
sos paises (més de uno) de ambas regiones. Estas activida-
des contribuirdn a fortalecer la asociacién estratégica
birregional. Es necesario fomentar las acciones que tengan
un efecto multiplicador en otras regiones o subregiones.

Ya se han puesto en marcha varias iniciativas. empresas de
cariz politico, actividades deformacion, conferenciasy semi-
narios. Otras iniciativas y actividades esperan una solucion
de tipo operativo o financiero. Las entidades de la sociedad
civil hantomado un buen nimero deiniciativas, amenudo con
financiacion publica, cuyosresultados se estén transmitiendo
ala Cumbre y representan una contribucién significativa al
desarrollo de una asociacion estratégica.

Sehaavanzado enlos 11 ambitos clave delimitadosen Tuusula
(Finlandia) y Vilamoura (Portugal). En algunos, se estable-
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cieron mecanismosde coordinaciény seguimientoy se orga-
nizaron reuniones de alto nivel en lasqueintervinieron ambas
partes. Las principales acciones llevadas a cabo con estas
prioridades fueron (para més detalles sobre esas 11 acciones
véase e anexo de este documento).

¢ Didlogo politico

Ambas regiones han continuado su fructifero dial ogo politico
en e marco de los mecanismos existentes.

Ademés, laUE y ALC han convenido en fortalecer € didlo-
go politico enlosforosinternacionalesy han decidido incrementar
las consultas a escala birregional en el sistema de las Naciones
Unidas, comenzando por los foros de la ONU en Nueva York,
Ginebray Vienay en las principales conferencias de las Nacio-
nes Unidas, asi como en Bruselas.

¢ Promocion de los Derechos humanos

Se han celebrado diversasreuniones aescalabirregional, con
participacion de instituciones y organizaciones de derechos hu-
manos, con €l fin deintercambiar experiencias en materiade pro-
mocién y proteccion de los derechos humanos. Deberia mencio-
narse especialmente la conferencia birregional sobre el trabajoy
lacooperacién entre el Defensor del Pueblo einstitucionesnacio-
nal es de Derechos humanos, celebrada el 24 y el 25 de septiem-
bre de 2001 en Copenhague; un seminario sobrelos origenes his-
téricosdeladoctrinadelos Derechos humanos, celebrado el 22y
el 23 de febrero de 2002 en Roma; y un foro sobre los Derechos
humanos, celebrado el 23y 24 de abril en Madrid.

En la Conferencia sobre el Defensor del Pueblo, en
Copenhague, se propuso presentar en la Cumbre de Madrid el
informe de la Conferenciay un estudio comparativo sobre el tra-
bajo del Defensor del Pueblo e instituciones nacionales de dere-
chos humanos. Ademas, se propuso crear un fondo especial para
financiar el intercambio de experiencias entre instituciones de la
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UE y ALC, que tendra en cuenta la cooperacion actua en este
ambitoy a que se asociaran aquellos paises de las dos regiones
gue deseen participar.

* Medio ambiente y catdstrofes naturales

Se han realizado grandes progresos a escala mundial en la
adopcion de medidas destinadas a proteger el medio ambiente,
pero la situacion del medio ambiente a nivel del planeta sigue
siendo frégil y las medidas de proteccion del desarrollo sostenible
distan de ser suficientes. A pesar de que la UE y sus Estados
miembrosy los Estados de Latinoaméricay del Caribe se cuen-
tan entre los principales promotores de la sensibilizacion
medioambiental internacional, delaproteccion del desarrollo sos-
tenibley delaasistenciaen casos de desastre natural, sigue sien-
do necesaria una ingente labor en este sentido en ambas regio-
nes.

L os Estados de ambas zonas son también de los que partici-
pan de manera mas innovadoray sistematica en los preparativos
delaCumbreMundial sobre el Desarrollo Sostenible que secele-
brara este afio en Johanesburgo, asi como en |os programas para
laproteccion y gestion sostenible de la selvatropical amazonica.
L os paises europeos, latinoamericanos 'y del Caribe han conse-
guido llegar a un eficaz consenso entre ambas regiones que ha
resultado crucial en el impulso que hasupuesto laConferenciade
Bonn sobre el cambio climético y esta restaurando el proceso de
ratificacion del Protocolo deKioto.

Del mismo modo, laUnién Europeay sus Estados miembros
y los Estados de Latinoamérica'y del Caribe han mostrado su
solidaridad delamaneramés practica, primerotrasEl Nifioy més
tarde tras el huracdn Mitch y € devastador terremoto de El Sal-
vador. En dichas ocasiones se puso en marcha de inmediato un
esfuerzo de ayuda centrado en paliar la catéstrofe, que mastarde
se ha orientado ala prevencion y la reconstruccion.

Entre las propuestas que se han presentado en este campo
cabe mencionar:
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- laconstitucién de una junta de organismos publicos de pro-
teccion civil y la creacion de un inventario de recursos, asi
como la elaboracion de directrices parala cooperacion inter-
nacional en caso de desastres naturales;

- e lanzamiento de un proyecto regional de establecimiento de
un sistemameteorol gico en € Caribe, en conjuncién con los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo; con este proyec-
to se pretende mejorar lared de observaci 6n climatol 6gica, €
sistema de comunicacion entre |os Pequefios Estados | nsula-
resen Desarrolloy las competenciastécnicasy cientificasen
lamateria.

* Aplicacion de los Planes de Accion de Panamd y Barbados para
combatir las drogas

El Plan de Accidn de Panama, que se adopto en laciudad de
Panama en abril de 1999 y se ratificd en la Cumbre de Rio de
junio de 1999, establecié un marco parael Mecanismo de Coordi-
naciény Cooperacion entrelaUE, Latinoaméricay el Caribe. El
Mecanismo funciona conforme a los principios de la
corresponsabilidad, el enfoque mundial y lanointerferenciaenla
soberania de los Estados. El Plan de Accidn incluye entre sus
ambitos de actividad lareduccion delademanday delaoferta, la
cooperacion policial, aduaneray judicial, el trafico de armas aso-
ciadoalasdrogas, €l blanqueo de dinero, laorganizacion judicial,
la legislacion sobre drogas y €l fortalecimiento de la capacidad
institucional. EI Mecanismo funciona con reuniones anuales de
nivel politico.

En lacuartareunion de alto nivel del Mecanismo de Coordi-
nacion y Cooperacion en materiade Drogas entre laUnion Euro-
pea, AméricaLatinay Caribe, que se celebré en Madrid los dias
7 y 8 de marzo de 2002, ambas zonas llegaron a un consenso
sobre laimportanciadeintensificar lacooperacion y lacoordina-
cién en el marco del Mecanismo. Se aprobd asimismo un docu-
mento de eval uacion técnica del mecanismo birregional encami-
nado a la adopcion de medidas concretas. Se resalto larelacion
entreterrorismo y tréfico dedrogasy laconvenienciadel fortale-
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cimiento institucional de cara a un desarrollo adecuado de las
politicas nacional es de drogas.

Respecto alaregion del Caribe, el plan de accién de Barba-
dos se puso en marchaen 1996 como un instrumento de coopera-
cion antidroga entre la Unién Europeay laregion Caribefia.

En diciembre de 2001 se llevo a cabo una revision de los
avances efectuados en este marco de cooperacion y se examing
lamanerade seguir adelante dentro de él. Un resultado importan-
te de la accion coordinada dentro de este marco es el proyecto de
acuerdo sobre cooperacion maritimaen € Caribe.

* Fomento del comercio, incluidas las PYME y otros foros
economicos aparte

El didlogo sobre cuestiones relacionadas con el comercio se
hareforzado. Existe una gran convergencia de puntos de vista so-
bre la necesidad de reforzar el sistemacomercia multilateral y de
avanzar en € marco delaOMC mediantelaconclusion delaronda
comercial iniciadaen Doha. LaPrimeraCumbre Empresarial LAC/
UE secdebré en Madridlosdias20y 21 de noviembrede 2000. La
Segunda Cumbre Empresaria se celebrd en México losdias 25y
26 de abril de 2002; sus conclusiones se remitieron ala cumbre.
Estas reuniones empresariales se combinan con la accion publica
emprendida por los gobiernos parafomentar el comercio. Ambas
regiones reconocen laimportancia de mantener un did ogo estruc-
turado y periddico sobre cuestiones comerciales multilaterales. Se
organizaron dos foros sobre «Desarrollo de PYMES, Politicas e
Instrumentos para el fomento de las PYMES». El primero tuvo
lugar en Veronadel 31 deenero a 2 defebrero de 2000y e segun-
do en Guadalgjara, México losdias 6 y 7 de mayo de 2002, cuyas
conclusiones fueron presentadas ala Cumbre.

* Cooperacion en materia de educacién y de estudios
universitarios

Los Jefes de Estado y de Gobierno estimaron en la Cumbre
de Rio que la coordinacién en materia de educacion superior de-
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beria ser una de las prioridades para intensificar las excelentes
relaciones que existen entre ambas regiones. Con €l fin de gjecu-
tar este mandato, la primera Conferencia Ministerial entre
Latinoamérica, el Caribe y la UE sobre Ensefianza Superior se
celebré en Paris los dias 3 y 4 de noviembre de 2000. Se acordd
que Francia, el pais que presidiaen aguel momento el Consegjo de
laUE y Espafia coordinasen el trabajo por parte europea durante
un periodo de cuatro afios, mientras que Brasil, México y San
Cristobal-Nevis se harian cargo de la coordinacién por parte de
los paises de Latinoaméricay del Caribey que formasen conjun-
tamente un Comité de Seguimiento. A raiz delostrabajos de este
Comité, se ha presentado un ambicioso Plan de accion para la
creacion de un Espacio Comun de la Unién Europea— América
Latinay el Caribe. Este Plan establece dos objetivos primordia-
les: i) laevaluaciondelacalidad y ii) lamovilidad y proponevarias
iniciativas concretas que se desarrollardn en funcién delapartici-
pacion voluntariade los paisesinteresados. Seelaborarduninfor-
me destinado a la Conferencia Ministerial de 2004 en e que se
evaluarén y revisarén esta acciones.

* Ciencia y tecnologia

En el @ambito de la reunidn de Altos Funcionarios sobre Co-
operacion entre Latinoamérica, €l Caribe y la UE en materia de
Cienciay Tecnologia(ALCUE SOM) celebrado en Lisboael 5y
6 de junio de 2000, se cred un grupo de trabajo birregional en el
ambito delainvestigacion cientificay latecnologia(Cy T). Este
grupo decidi6 organizar seis seminarios paraque lacomunidad C
y T de ambas regiones definiese las prioridades tematicas de la
cooperacion en los siguientes ambitos de C y T: i) Sociedades
sanasy calidad devida, ii) Crecimiento competitivo en el entorno
mundial, iii) Desarrollo sostenibley urbanizacion, iv) Patrimonio
cultural, v) Sociedad de lainformacion, vi) Cuestiones transver-
sales. Estos seis seminarios tuvieron lugar en la region latinoa-
mericana y caribefia y movilizaron a més de 130 cientificos y
responsables politicos de ambas regiones en los meses de no-
viembre de 2001 y enero de 2002. L os principal es resultados de
estos seminarios, asi como |os documentos —Perspectiva Comuin
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de ALCUE y Plan de Accién de ALCUE- producidos en la re-
union de Altos Funcionarios cel ebrada en Brujas (Bélgica) en di-
ciembre de 2001 y en Brasilia (Brasil) los dias 21 y 22 de marzo
de 2002, fueron aprobados por losministrosdeCy T de ALCUE
en su reunién de Brasilia (Brasil) del 21y 22 de marzo de 2002.

* Sociedad de la Informacion

La reunion ministerial sobre la sociedad de la informacién
entrelaUE y los paisesde AméricalLatinay el Caribe se celebré
del 25 a 27 de abril de 2002 en Sevilla (Espafia). Dichareunion
en la que participaron representantes de los gobiernos y de las
autoridades reguladoras, del sector privadoy delasociedad civil,
prosiguio el didlogo birregional en esta materiay lanz6 formal-
mente el nuevo programa de cooperacion @L 1S (Alianza por la
Sociedad de la Informacién) con América Latina, a raiz de la
cumbre de Rio de Janeiro. También prepard unacontribucion para
la Cumbre de Madrid. Se celebrd un Foro Técnico de @LIS en
Riode Janeirolosdias 21y 22 de noviembre de 2001, en €l que se
acordaron prioridades concretas, métodos de cooperaciony obje-
tivos. Los paises del Caribe han sefidlado que desean participar
en @LIS.

* Cooperacion regional e integracion en el Caribe

Aungue no tengan especificamente su origen en lainiciativa
UE-LAC, se lanz6 una serie de programas de cooperacién
birregional es en |os &mbitos de accién clave definidos en Tuusula
en noviembre de 1999 en el marco del segundo protocolo finan-
ciero del cuarto Convenio de Lomé con la regién caribefia. En
este marco, se han financiado programas en educacion de tercer
nivel, en materia de control de drogas, de desarrollo comercial y
de salud, y mas concretamente de lucha contra el SIDA. Esta
previsto que se celebre un tercer seminario en Roma (Italia) el
préximo otofio, que serialacontinuacién del seminario sobre «Ad-
mini straci én el ectronica, tecnologiade lainformaciéony delaco-
muni caci6n en lagestion del sector publico» celebrado en Montego
Bay (Jamaica) en diciembre de 2001.
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® Seguridad social

Se celebré una conferencia técnica en La Haya (Paises Ba-
jos) y una Conferencia Ministeria en Valencia (Espafia) con ob-
jeto deintercambiar experiencias en el &mbito de los sistemas de
seguridad social. Dichas reuniones concluyeron que unos siste-
mas de proteccion social duraderos, bien disefladosy con un buen
funcionamiento podian constituir recursos productivos que contri-
buirian al desarrollo econdmicoy alacohesién social. Ademés se
reconocié lanecesidad de seguir intercambiando conocimientosy
experiencia con objeto de perfeccionar enfoques nuevos e
innovadores que permitan adaptarse a las condiciones sociales,
demogréficas y econémicas cambiantes.

15. Ambas regiones deberian tener presente la necesidad de
asumir mayores compromisos, de modo que la asociacion
estratégica y regional pueda aplicarse en la préactica, entre
otras cosas, mediante mecanismos préacticos de coordina-
cion. Es necesario seguir trabajando en el refuerzo del dia-
logo politico, losintercambios econdmicosy lacooperacion
para el desarrollo con arreglo alo estipulado en el Plan de
Accion de laCumbre de Rio asi como en las once priorida-
des de Tuusula.

IV. Observaciones finales

16. Los vaores comunes que unen a ambas regiones asi como
losfuertesvinculos culturalesy politicos que existen deberian
permitir avanzar hacia una asociacion estratégica més fuerte
y mas dinamica entre la UE y & Caribe. Un ambito con un
enorme potencial esel fortalecimiento del didlogo politico en
losforosinternacionales.

17. A este respecto, los proyectos presentados en relaciéon con
las prioridades definidas en Rio y en Tuusula deberian tener
un carécter preferencial anivel birregional, tal como se esta-
blece en € punto 12. Dichos proyectos deberian, ademés,
tener un impacto efectivo sobre la situacién econdmicay so-
cial de AméricalLatinay e Caribe. Ello no deberia, por otra
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18.

19.

20.

21.

22.

parte, impedir que se avance en proyectos subregionales o
incluso bilaterales.

La asociacion estratégica birregional deberia establecer un
calendario que permitael desarrollo del didlogo entre ambas
regiones en ambitos deinterés comun, por gemplo el fortale-
cimiento delademocraciay € respeto delosderechos huma-
nos, el medio ambiente, las negociaciones comerciales
multilaterales, lasreformas de las Naciones Unidasy del sis-
tema financiero internacional, en particular el fomento de la
financiacion del desarrollo, la erradicacion de la pobreza, €l
desarme, laluchacontralasdrogasy ladelincuencia conexa,
asi como € traficoilicito de armasligeras, lalucha contrala
corrupciény € terrorismo, laprevencién de conflictos, laabo-
licion de la pena de muerte y el fomento del Tribunal Penal
Internacional y de las nuevas tecnologias.

En e ambito econémico-comercial y de la cooperacion es
importante fomentar y proseguir con éxito las negociaciones
en curso sobre acuerdos de asociacion y aplicar eficazmente
los acuerdos ya celebrados, asi como reforzar nuestra coope-
racion en materia de comercio, inversionesy relaciones eco-
nomicas.

Ambas regiones deberian cooperar en &mbitos relacionados
con el comercio en armonia con la Declaracion de la Confe-
renciaMinisterial dela OMC adoptada en Doha en noviem-
bre de 2001.

Laprogresivaliberalizacion del comercio birregional, tenien-
do en cuenta las necesidades diferenciadas y particulares de
las pequefias economias y de las economias de otros paises
endesarrolloy sin que ello supongalacreacion de unanueva
subcategoria de paises, constituye un paso importante en el
fortalecimiento de la cooperacién UE-LAC.

LaCumbre UE-LAC introdujo un nuevo concepto de coope-
racion birregional entre nuestros paises. Este nuevo concepto
entrafiael desafio deincorporar avarios paises (més de uno)
de cadaregién en cadanuevainiciativa, pero también de gjus-
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tar estasiniciativas alas prioridades que se establecieron en
el marco delaCumbre. Es necesario que los presupuestos de
cooperacion de cada uno de nuestros gobiernos o institucio-
nes permitala financiacion de las acciones que respondan a
los criterios de la nueva cooperacion birregional . Estambién
necesario buscar nuevas fuentes de financiacion en lasinsti-
tuciones financieras de ambas regiones. En particular el BID
y €l BEI. Ademas, la experiencia de los tres Gltimos afios ha
venido demostrando la necesidad de un seguimiento regular
de nuestra cooperacion birregional, tarea esta que podrialle-
varse a cabo mediante reuniones periddicas a nivel técnico.
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DOCUMENTO DE TRABAJO
UE-ALC: VALORES Y POSICIONES
COMUNES

1. Con ocasion de la Segunda Cumbre celebrada en Madrid el
17 de mayo de 2002, los Jefes de Estado y de Gobierno de la
Union Europea, de América Latinay del Caribe reiteramos
nuestra voluntad politica de consolidar la asociacion estraté-
gica acordada en la Primera Cumbre celebrada en Rio de
Janeiro en 1999, y que se basa en valoresy posi ciones comu-
nes a ambas regiones. Nuestra relacién tiene su origen en
multiplesinteresescompartidosy enloslazosde amistad exis-
tentes entre nuestros pueblos. La Cumbre de Madrid nos ha
brindado una ocasion para concretar y consolidar la asocia-
cion estratégicabirregional mediante expresionesjuridicase
institucional es basadas en acuerdos de asociacion, acuerdos
de colaboracion y otros mecanismos, en un didlogo politico
fructifero y en unas solidas relaciones econémicas y finan-
cieras, que se apoyan en unaliberalizacion progresiva, equi-
tativay equilibradadel comercioy delacirculacion de capita
les, asi como en una cooperacion dinamicay constructivaen
los ambitos educativo, cientifico, tecnol dgico, cultural, huma-
no y social con objeto de dar a nuestra relacion birregional
una nueva dimensién de cara a siglo XX| y aprovechar las
posibilidades que ofrecen | os desafios aque nos enfrentamos
en un mundo cadavez més globalizado.

2. Los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea, de
AméricaLatinay del Caribe reiteramos nuestro respeto por
los derechos humanos. Estamos decididos a seguir avanzan-
do enlaviadelademocracia, lajusticiay laigualdad social,
delamodernizacion, delaliberalizacion comercial, delasre-
formas estructuralesy de ladistribucion equitativade los be-
neficios derivados de la mundializacién econémicay de las
nuevastecnol ogias. También reiteramos nuestraintencion de
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seguir apoyando el desarrollo sostenible y los avances reali-
zados en nuestras regiones en materia de integracion.

Destacamos nuestro respeto por la plena observancia del De-
rechointernacional y delosobjetivosy principioscontenidosen
laCartadelas Naciones Unidas, |0s principios de no interven-
ciény deautodeterminacion, derespeto delasoberania, lainte-
gridad territorial y laigualdad entre los Estados, que junto al
respeto por los derechos humanos, € fomento de la democra-
ciay lacooperacion parael desarrollo econémicoy socid cons-
tituyen |la base de | as rel aciones entre nuestras regiones.

AMBITO POLITICO

4.

Nuestra asociacion estratégicabirregional se estareforzando
mediantelaintensificaciony laampliacion de nuestro didlogo
en losforosinternacionales, en particular através de consul-
tas politicas en los foros y principales conferencias de las
Naciones Unidas.

Consideramos importante seguir reforzando lademocraciay
consolidando las instituciones democréticas que, entre otras
€osas, garantizan procesos electoraleslibres, limpiosy basa-
dos en la participacion, el sufragio universal y el respeto del
Estado de Derecho. Apoyamos con firmeza el principio de
gue los sistemas judi cial es nacionales sean independientes e
imparciales. Creemos que lademocracia, €l Estado de Dere-
choy el desarrollo econémicoy social son elementos de fun-
damental importanciaparalapaz y laestabilidad.

Reiteramos nuestro compromiso en favor de todos los dere-
choshumanos, los derechosciviles, paliticas, econdémicos, so-
cialesy culturales, incluido el derecho al desarrollo, y lasi-
bertades fundamental es, teniendo en cuenta su caracter uni-
versal, interdependiente eindivisible, de conformidad con la
CartadelasNaciones Unidasy con losinstrumentos acorda-
dos internaciona mente en materia de derechos humanos, asi
como con la Declaracion de Vienay e Programa de Accion
sobre derechos humanos, de 1993.
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7. Noscomprometemosaseguir desarrollando politicasdirigidasa
fomentar e respeto deladignidad y € bienestar delosemigran-
tesy agarantizar la proteccion de sus derechos y de los de sus
familias. Asmismo, insistimos en la necesidad de proteger los
derechos de todos |os miembros de |os grupos mas vulnerables
de nuestrasociedad: nifios, jovenes, personas de edad avanzada,
personas con discapacidades, personas desplazadas, poblacion
indigenay minorias énicasy religiosas. También reiteramos|a
necesidad de lograr 1a igualdad de oportunidades para ambaos
sexos, teniendo especia menteen cuentalaDeclaracion de Beijing
y la Plataforma parala Accién de la Cuarta Conferencia Mun-
dia sobrelaMujer, de 1995, asi como las nuevas acciones adop-
tadas en @ periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
Genera delas Naciones Unidas, en 2000.

8. Acogemos con satisfaccion la adopcion de la Declaracion y
del Programade Accion delaConferenciaMundial contrael
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobiay las For-
mas Conexas de Intolerancia, celebradaen Durban, Sudafrica,
del 31 deagosto al 8 de septiembre de 2001, afirmamos nues-
tro compromiso al respectoy reiteramos el &nimo de unavo-
luntad politicay de un compromiso renovados paracombatir
el azote del racismo, ladiscriminacién racial, laxenofobiay
las formas conexas de intolerancia, con objeto de defender
los derechos de losindividuosy miembros de los grupos que
corren especia riesgo de verse discriminados.

9. Destacamos laimportanciay la contribucién de la sociedad
civil y laparticipacion delos ciudadanos con vistas aconsoli-
dar lademocraciay €l desarrollo econdmicoy social, asi como
€l respeto, el fomento y la proteccion de los derechos huma-
nos. Tanto en laUE como en AméricalLatinay € Caribe, las
organizaciones no gubernamentalesy otrosrepresentantes de
lasociedad civil gjercen cadavez masinfluenciaen el proce-
so de toma de decisiones. A este respecto, afirmamos nues-
tro compromiso de apoyar €l interésy laparticipacién delos
representantes de la sociedad civil en los procesos politicos,
econdmicos y sociales de nuestros paises, en las agrupacio-
nes regionales respectivasy en nuestrarelacion birregional.
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10.

12.

13.

14.

Reconocemos la importancia que tiene mejorar la respuesta
delacomunidad internacional acrisishumanitariasimportan-
tes, de manera consecuente con los objetivosy principiosenun-
ciados en la Carta de las Naciones Unidas.

Estamos convencidos de que la colaboracion entre nuestros
Gobiernos esfundamental paracombatir lacorrupcion en to-
das sus formas, ya que este grave problema erosiona lalegi-
timidad y el funcionamiento delasinstitucionesy representa
una amenaza para la democracia, la sociedad, el Estado de
Derechoy el desarrollo. Asimismo, reiteramos que estamos a
favor de que en e futuro se mantengan negociaciones con
vistasacelebrar un convenio general delas NacionesUnidas
paracombatir lacorrupcion.

Apoyamos | os procesos de reconciliacion nacional y lasini-
ciativas emprendidas en ese sentido.

Condenamos todos los crimenes contrala humanidad y con-
sideramos importante que se mejore la cooperacion con vis-
tas aidentificar, detener, extraditar y sancionar alos culpa-
bles de cometer estos crimenes atroces. A este respecto, re-
conocemos la gran importancia que tienen |as normas inter-
nacionales relativas a la responsabilidad penal de las perso-
nas que cometen actos de genocidio, crimenes contra la hu-
manidad y crimenes de guerra, todos €llos graves crimenes
gue afectan ala comunidad internacional en su conjunto. Fe-
licitamos alos Estados signatarios del Estatuto de Romadela
Corte Penal Internacional por la labor realizada para hacer
posiblelaentradaen vigor dedicho Estatuto, y destacamos|a
importancia de que todos los paises se adhieran a mismo.

Convenimosen reforzar las politicas que favorecen laseguri-
dad publica de las personas, dan clara prioridad a la lucha
contralaactividad delictiva en nuestras sociedades, en parti-
cular contraladistribucion, el tréficoy lautilizacioén dearmas
y explosivosilicitos, y tratan de conseguir laeliminacién de
todaslasformas de delincuenciaorganizada. Debemos aunar
nuestras fuerzas para luchar contra todas las formas de de-
lincuenciaorgani zadatransnaciona y actividades afines, como
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15.

16.

17.

el tréfico de seres humanos, particularmente de mujeresy
nifios, latrata, prostituciény pornografiainfantiles, lafabri-
caciony el tréficoilicitos de armas de fuego, municionesy
otros materiales relacionados, y €l tréfico de drogas. Hace-
mos un [lamamiento en favor de la pronta entrada en vigor
de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional, asi como de sus Proto-
colos.

Reiteramos nuestra condenade lainstigacién, financiacion,
organizacion, gjecuciony, en general, todaformade partici-
pacion en actos terroristas, que constituyen un atentado con-
trala seguridad de | as personas y representan una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales. Consideramos
gue €l terrorismo constituye un grave fenémeno delictivo
que, ademas de poner en peligro el pleno gjercicio de los
derechos humanos, laslibertades fundamentalesy los val o-
res democraticos, supone una amenaza para la seguridad
del Estado que socava los cimientos de la sociedad civil y
tiene efectos adversos para €l desarrollo econémico y so-
cia.

Estamos decididos areforzar las medidas individuales y co-
munes contra €l terrorismo en todas sus formas y manifesta-
ciones, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
y con los instrumentos pertinentes en materia de derechos
humanos. También estamos decididosaadherirnosy dar apli-
cacion efectivaatodos |os instrumentos i nternacional es per-
tinentes, entre ellos el Convenio Internaciona paralarepre-
sién de la financiacion del terrorismo. Reconocemos gque es
necesaria una mayor cooperacion para prevenir y eliminar
ese flagelo, en particular mediante lafirmayy ratificacion de
los doce conveniosinternacional es en materia de terrorismo.
No deben escatimarse esfuerzos para lograr que concluyan
con celeridad | as negociaciones sobre €l proyecto de un con-
venio general sobreterrorismo.

Reiteramos nuestra plena conviccion de que la lucha contra
€l terrorismo debe respetar |os derechos humanos, lasliberta-
des fundamentales y el Estado de Derecho.
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18.

10.

20.

21.

22.

Destacamos asimismo lanecesidad deluchar contralafinan-
ciacion del terrorismo y de fortalecer los instrumentos
multilaterales existentes en materia de desarme, control de
armamento y no proliferacion, que pueden contribuir de for-
maesencial alalucha contrad terrorismo.

Manifestamos nuestra determinacion de adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar la aplicacion de las reso-
luciones pertinentes de las Naciones Unidasrelativasalalu-
chacontra el terrorismo internacional, en particular la Reso-
lucion n® 46/60 dela Asamblea General delas Naciones Uni-
das, de 17 defebrero de 1995, y laResolucién 1373 del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, de 28 de septiem-
bre de 2001.

Nos comprometemos a cooperar en la lucha contra el terro-
rismo hi ol égico, fortal eciendo la capaci dad de nuestros paises
para prepararse y responder alas situaciones de emergencia
derivadas de actosterroristas de indol e biol 6gica, radiol 6gica
y quimica, con objeto de proteger la salud de nuestros pue-
blos.

Reconocemosladimension mundial del problemadeladroga,
gue se mantiene gracias a su rentabilidad econdémica, y acor-
damos aunar esfuerzos para desmantelar todos sus elemen-
tos, asaber: el control delademanday el abastecimiento, los
precursores, €l tréfico de drogas (de todas €llas, incluidas las
sintéticas), € blanqueo de capitales, el tréfico dearmasy los
delitos conexos.

En el marco de nuestra asociacion estratégica, nos compro-
metemos a hacer frente al problemamundial deladrogacon-
forme alos principios de unaresponsabilidad comin y com-
partida basada en un enfoque mundial, global y equilibrado
plenamente acorde con los objetivosy principios de la Carta
delasNaciones Unidas, de laDeclaracion Politicadel Perio-
do extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre
usoindebido de drogas, cel ebrado del 8 al 10 dejunio de 1998,
y del Derecho Internacional. EI Mecanismo de Cooperacion
y Coordinacion en materia de Drogas entre la Union Euro-
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23.

24,

25.

26.

pea, AméricalLatinay Caribe, del cual forman partelos Pla-
nes de Accién de Barbados y de Panamd, deberiautilizarse a
este proposito.

Respal damos la decision que se adopté en la Cuarta Reunidn
deAlto Nivel del Mecanismo de Cooperaciony Coordinacion
en materia de Drogas entre laUnion Europea, América L ati-
nay Caribe, celebradaen Madrid los dias 7'y 8 de marzo de
2002, en el sentido dellevar acabo un andlisisy unaevalua-
cion delosresultados obtenidos.

Convenimos en la necesidad de contar con una politica de
desarrollo econémico y social para las regiones interesadas,
con objeto de reconstruir las comunidades dedicadas a culti-
vosilicitosy delograr que, mediante su participacién en un
desarrollo sostenible alternativo, dichas comunidades alcan-
cen unas condiciones de vida dignas.

Apoyamos €l intento por lograr una cooperacion eficaz para
evitar laapariciony reaparicion decultivosilicitoso sutrada-
do aregiones ecol 6gicamente fragiles o a otras zonas nunca
afectadas con anterioridad.

Destacamos la importancia de que se fortalezcan de forma
multilateral los instrumentos internacionales juridicamente
vinculantes y politicos para prevenir la proliferacion de las
armas de destruccion masivay de sus medios de distribucion.
Nos comprometemos también areforzar, en este ambito, los
instrumentos en materia de desarme. Seguiremos cooperan-
do paraerradicar totalmente lasarmas quimicasy biol 6gicas.
Subrayamoslaimportanciadeincrementar el cumplimientoy
el fomento delauniversalidad delaConvencionrelativaalas
armasquimicasy delaConvenciénrelativaalasarmas biol 6-
gicasy toxinicas, asi como de otras normas internacionales
contrael uso de armas quimicas, bioldgicasy toxinicas.

Ponemos de relieve nuestra conviccion de que lamejor for-
made potenciar esta ultima Convencion es adoptar un instru-
mento juridicamente vinculante parasupervisar laprohibicion
del desarrollo, la produccién y el almacenamiento de armas
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27.

28.

29.

bioldgicasy toxinicasy su destruccion. Seguimos apoyando
el objetivo delograr un régimen que fomentela confianzade
conformidad con laConvencion relativaalasarmas quimicas
y de acuerdo con € mandato del grupo ad hoc creado con
arreglo adicha Convencion.

Seguiremos trabajando paraimpulsar €l proceso de desarme
nuclear conducente a la total eliminacién de las armas nu-
cleares, y el de desarme general y total bajo estrictay efecti-
vasupervisioninternacional. El Tratado sobrelano prolifera-
cion de las armas nucleares (TNP) es una piedra angular del
régimen internacional de no proliferacion y del intento por
lograr el desarme nuclear. El Tratado de Tlatelolco también
constituye un instrumento regional esencial que contribuye a
los objetivosdelano proliferaciony €l desarme. Los Estados
partes reiteramos nuestra determinacion de lograr la efectiva
aplicacion del documento final adoptado por consenso en la
Conferenciade examen del TNP, celebradaen 2000, y delas
decisiones y resoluciones adoptadas en la Conferencia de
exameny prérrogade 1995, asi como detrabajar en prodela
aplicacion de dichos textos durante € proceso conducente a
laConferenciade examen del TNP que se celebrarden 2005.

Destacamos|aimportanciadel Tratado de Prohibicién Com-
pleta de los Ensayos Nucleares (CTBT) como instrumento
relevante de la no proliferacion nuclear y como importante
paso haciael desarme nuclear. Apoyamos el empefio tenden-
te auna prontaentrada en vigor del Tratado, tal como quedé
reiterado en la segunda Conferencia sobre medidas para fa-
cilitar laentradaen vigor del CTBT, celebradaen NuevaYork
del 11 a 13 de noviembre de 2001.

Pedimosquefirmen oratifiquen el CTBT quienestodaviano
lo han hecho, en particular los Estados cuya ratificacion es
necesaria para la entrada en vigor del mismo, y nos pronun-
ciamos a favor de una moratoria sobre dichos ensayos hasta
que entre en vigor €l Tratado.

Consideramos que lalabor de hacer frente ala proliferacién
de misiles balisticos debe llevarse a cabo con arreglo a un

209



Il Cumbre UE-ALC: Reflexiones y Proyecciones tras Madrid 2002

30.

31

32.

enfoque mundia y multilateral. En este contexto, tomamos
nota de la reunién internacional para debatir el proyecto de
codigo de conductainternacional celebradaen Parislos dias
7'y 8 defebrero de 2002 y acogeremos favorablemente nue-
vos cambios deimpresiones sobre este importante tema. Aco-
gemos también con satisfaccion los trabajos del grupo delas
Naciones Unidasintegrado por expertos gubernamentalesen
materiade misiles, asi como otrasiniciativas en este ambito.

Trabajaremos conjuntamente parapromover laadhesi6n uni-
versal ala Convencion relativaaciertas armas convenciona
les (CCW) y a sus Protocolos. Manifestamos nuestra satis-
faccion por @ resultado de la segunda Conferencia de exa
men de dicho instrumento, celebrada en Ginebra en diciem-
bre de 2001, en la que se declard que las disposiciones de la
Convencion se aplican a cualquier tipo de conflicto armado.
Acogemos favorablemente la decisién de crear un grupo de
expertos gubernamentales para tratar con carécter urgente
lacuestion delos residuos explosivos de guerray para seguir
analizando €l problemadelas minas no antipersonal.

L os Estados partes acogemos con satisfaccion €l éxito de la
Convencién sobre laprohibicién del empleo, almacenamien-
to, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre
su destruccion (Convencién de Ottawa), asi como las reunio-
nes segunda y tercera de los Estados partes de la Conven-
cidn celebradas respectivamente en Ginebra en septiembre
de 2000 y en Managua en septiembre de 2001. Seguiremos
cooperando paraerradicar |0s padeci mientos provocados por
las minas antipersonal y para prestar apoyo alos programas
derehabilitacion.

L os Estados partes subrayamos laimportanciade adherirse a
laConvenciony deratificarla, y pedimos atodos|os Estados
gue alnen esfuerzos para lograr la total eliminacién de las
minas antipersonal . Condenamos también el uso delasminas
antipersonal por todos |os agentes que no son Estados.

Nos comprometemos a prevenir, combatir y erradicar el tr&
ficoilicito de armas pequefiasy ligeras aescala naciond, re-
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33.

giona e internacional, mediante medidas que garanticen la
cooperaciony laasi stenciainternacionales. Por consiguiente,
propugnamos que se aplique cuanto antes el Plan de Accidn
aprobado por la Conferencia internacional de las Naciones
Unidas sobre el comercioilicito de armas en todos sus aspec-
tos, celebradaen Nueva York en julio de 2001.

Manifestamos nuestra profunda preocupacién por los efec-
tosquetienenlosconflictosarmadosen lapoblaciéncivil y en
el desarrollo de la sociedad en muchos lugares del mundo y
subrayamos la importancia de fortalecer la capacidad de la
comunidad internacional, de conformidad con laCartadelas
Naciones Unidasy con los principiosdel Derecho Internacio-
nal, parala prevencion de conflictos, € arreglo pacifico de
controversias, e mantenimiento de lapaz y laconsolidacion
de la paz después de los conflictos, asi como para la ayuda
humanitaria alos sectores vulnerables de la poblacion. Esta-
mos decididos areforzar nuestra cooperacion en estos ambi-
tos, teniendo en cuenta las actividades de los principales 6r-
ganos y organismos de las Naciones Unidas.

AMBITO ECONOMICO

34.

35.

El contextointernacional secaracterizapor unamundializacion
einterdependencia que van en rapido aumento. Nuestra aso-
ciacion estratégica debe servir de ggemplo de unaintensa co-
operacion politica, econdmicay socia que daralugar amedi-
das prontas, eficaces y claramente diferenciadas para hacer
frente alos desafiosy posibilidades que ofrece €l siglo XX,
asi como respecto de nuevos temas gque surgen en el orden
deprioridadesinternacional .

Si bien lamundializaci 6n econdémicapuede brindar posibilida-
des de crecimiento y desarrollo, también es cierto que pre-
senta dificultades, sobre todo para los paises en desarrallo.
Estamos de acuerdo en que es necesario lograr un reparto
mas equitativo de sus beneficios, luchar contralapobrezay la
exclusion social y concentrar laaccion en € progreso econo-
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36.

37.

38.

micoy social, lacalidad del empleo, laeducaciony lavivien-
da, asi como en unos serviciosde salud integrados, sobretodo
para los sectores mas necesitados de la poblacion. Con este
fin, deberian proseguirse los esfuerzos encaminados, entre
otras cosas, a incrementar € acceso alos mercadosy alas
nuevastecnol ogias, impul sando también lacooperacion inter-
nacional al desarrollo conformeal objetivo del desarrollo sos-
tenible.

Entendemos, no obstante, que para superar las dificultades
econdémicas que se atraviesan actualmente a escala interna-
cional, caracterizadas por un descenso generalizado del cre-
cimiento econémico mundial y por unadisminucion del creci-
miento comercia y de las inversiones, hemos de aunar es-
fuerzos bajo el liderazgo de las economias industrializadas,
que desempefiarén un papel fundamental alahorade fomen-
tar la renovacion del crecimiento econémico mundia y de
facilitar la plena participacion de los paises en desarrollo en
los sistemas comerciales y financieros.

Reconocemos que, en las relaciones econdmicas y comer-
cialesinternacionales, sigue habiendo desigual dades ademés
de diferencias de desarrollo. Para resolver esas desigualda-
des es preciso mejorar las normas, e funcionamiento y las
posibilidades real es de acceso a mercado que ofrecen €l sis-
tema comercial multilateral y el sistema financiero interna-
cional.

Reconocemos, concretamente, que algunos paises en desa
rrollo tienen limitaciones que obstaculizan suintegracionen el
sistema econdmico y comercial internacional, y subrayamos
la necesidad de que se preste asistencia técnica relacionada
con el comercioy se adopten otras medidas de desarrollo de
la capacidad para contribuir aunamejor integracion.

Lamundializacién delaeconomiaexige unamayor coopera-
cion internacional, en particular en materia financieray fis-
cal. Unaactividad empresarial internacional soliday produc-
tiva no puede sino beneficiarse del Estado de Derecho y de
unas condiciones detratamiento en pie deigualdad. Luchare-
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39.

41.

mos contra toda clase de blanqueo de capitales, evasion fis-
cal y otros delitos econdémicos mediante lacooperacion inter-
naciona y lalegislacién nacional.

En el &mbito financiero, reconocemos, por unaparte, lanece-
sidad de utilizar mejor lacapacidad actual delasinstituciones
gueforman parte del sistemade Bretton Woodsy, por otra, la
necesidad de mejorar el proceso de toma de decisionesy €l
funcionamiento de dichasinstitucionesy de sus paliticas, con
objeto de que puedan responder mejor alos nuevos desafios
del sistema econdmico internacional, que ha experimentado
importantes cambios en |os Ultimos afios. Reconocemos, en
este sentido, lanecesidad deincrementar laparticipaciony la
cooperacion activaenlatomade decisionesy en el estableci-
miento de las normas gque afectan alas cuestiones econémi-
cas de interés para toda la comunidad internacional, como
formadellevar alaprécticael concepto de gobernanzamun-
dial. Pondremos nuestro empefio en fortalecer el sistema fi-
nanciero internacional y nuestros respectivos sistemas finan-
cieros para hacer frente aposibles crisisfuturas que constitu-
yan una amenaza para |la estabilidad nacional, regional o in-
ternacional, asi como paralograr un pleno aprovechamiento
delaintegracién delos mercados de capita y parareducir los
riesgos que presentalavolatilidad de|os mismos.

Conscientes de que la deuda externa es un obstéculo consi-
derable parael desarrollo socia y econémico de muchos pai-
SEs, propugnamos, a este respecto, que se utilicen plenamen-
tetodos|os mecanismos existentes, con objeto delograr solu-
ciones eficaces, equitativasy duraderasy de superar asi este
reto.

Deberian estudiarse y llevarse a la préactica condiciones y
medidas de financiaci én favorables con objeto de otorgar un
trato equitativo y adecuado en losforos pertinentesy compe-
tentes alos paises pobres muy endeudados (PPM E) tomando
nota de que algunos paises en desarrollo son también acree-
dores. En este sentido, acogemos con satisfaccion los acuer-
dosalcanzados por €l Grupo delos Siete en Génova, en 2001,
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42.

en el sentido de adoptar medidas paraaliviar ladeudaexterna
delos PPME que redinan las condiciones paraello y de pres-
tar apoyo alaluchadelos paises contralapobrezay laextre-
ma pobreza, en particular mediante una mayor cooperacion
no reembolsable, asi como mediante la financiacion de mas
proyectos en &mbitos de esencial importancia.

Reiteramos nuestra conviccion de gue unaintegracion regio-
nal abierta desempefia un papel importante en la promocién
del crecimiento, laliberalizacion del comercio, € desarrollo
econdémicoy social, laestabilidad democréticay unaintegra-
cién mas equitativaen el proceso de mundiali zaci 6n econémi-
ca. Por tanto, estamos decididos a respaldar |os procesos de
integracion regional en curso en nuestras dos regiones.

Nos congratulamos de la aplicacion del Acuerdo de Asocia-
cion entre Méxicoy laUE y delaconclusién de las hegocia-
ciones de un Acuerdo de Asociacion con Chile. Recomenda-
moslaconclusién puntual delas negociacionesdelos Acuer-
dos de Asociacion con Mercosur.

Acogemos con satisfaccion las nuevas iniciativas de la UE
de negociar Acuerdos politicosy de cooperacién con los pai-
ses de América Central y los paises andinos, asi como la de-
cision de reforzar la cooperacion en materia de comercio,
inversionesy relaciones econémicas. El logro delosobjetivos
de dichos acuerdos y € refuerzo de la cooperacion deberian
establecer las condiciones con arreglo alas cuales, constru-
yendo sobre |los resultados del Programade Trabajo de Doha
gue nos hemos comprometido a concluir amés tardar afinal
de 2004, pudieran negociarse Acuerdos de Asociacion via-
blesy mutuamente beneficiosos, entrelaUE y AméricaCen-
tral y entre laUE y la Comunidad Andina respectivamente,
gueincluyan areas de libre comercio.

Observamostambién que, en el marco del Acuerdo de Cotond,
los paises del Caribe junto con los demés Estados miembros
del Grupo de paises de Africa, Caribey e Pacifico iniciarén
oficialmente negociaciones de acuerdos de asociacion eco-
nomica en septiembre de 2002.
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46.

Estamos a favor de un sistema comercial multilateral trans-
parente, abierto y no discriminatorio, en el que laprogresiva
apertura de los mercados y |a supresion de las barreras co-
merciales, basadas en normas multilaterales transparentes y
mas solidas, permitaatodos beneficiarse delasventajas com-
parativas de sus respectivas economias, impulsar una inte-
gracion competitivaen el comercio mundial y reducir las po-
sibilidades de proteccionismo.

En este sentido, destacamos laimportanciadela OMC como
foro fundamental para la promocién de la liberalizacion co-
mercial y el establecimiento delasnormasy disciplinas basi-
cas parala necesaria regulacion del sistema de comercio in-
ternacional. Acogemos con satisfaccién ladecision delaCuar-
ta Reunion Ministerial de la OMC de poner en marcha nue-
vas negociaciones en el marco del Programa de trabajo de
Doha. Estas negociaciones deberian aportar beneficios a to-
dos los miembros de la OMC aumentando e volumen del
comercio internacional y el crecimiento econdémico. Lanue-
varonda de negociaciones deberia contribuir alaintegracion
de los paises en vias de desarrollo en la economia mundial,
incluso mediante disposiciones especiales y de tratamiento
diferencial, que tengan plenamente en cuentalas prioridades
y preocupaciones de nuestros ciudadanos y fomenten e de-
sarrollo sostenible.

Destacamos la necesidad de la asistencia técnica bilatera y
multilateral y las medidas de consolidacion de las capacida-
desparaayudar alos paisesen desarrolloy en particular alos
menos desarrollados allevar acabo, y concluir, las negocia-
ciones, asi como a aplicar sus resultados. Destacamos asi-
mismo laimportancia de abordar de manera satisfactorialas
preocupaciones de los paises en desarrollo paralaaplicacion
de los compromisos de la Ronda Uruguay. Destacamos €l
programa de trabaj o sobre |as pequefias economias acordado
en Dohay, acogiendo con satisfaccion el reciente lanzamien-
to de dicho programa, hacemos un llamamiento para su rapi-
day completaaplicacion. Las negociaciones deberian garan-
tizar también que los paises en desarrollo tengan asegurada
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47.

49,

50.

unaparticipacién en el crecimiento del comercio mundial pro-
porcional alas necesidades de su desarrollo econémico. Con-
firmamos nuestraintencion de colaborar estrechamente para
obtener, dentro del plazo acordado de tres afios, un resultado
equilibrado y ambicioso de las negociaciones sobretodas|as
cuestiones, que tenga en cuentalas preocupaciones de todos
los miembros delaOMC.

Reiteramos nuestro firme rechazo de todas las medidas de
carécter unilateral y efecto extraterritorial, que son contra-
rias a Derecho internacional y a las normas generamente
aceptadas de comercio internacional . Estamos de acuerdo en
gue este tipo de préacti cas plantea una amenaza grave para el
multilateralismo.

En € contexto delamundializacién econémicay del progreso
de la sociedad de la informacion, es preciso fomentar € co-
mercio de los servicios. En esta materia, |as nuevas formas
de cooperacion son factores importantes para unas relacio-
nes econdmicas més estrechas entre ambas regiones y fo-
mentarian un desarrollo, liberalizaciony estabilizacion libresy
ordenados.

Nos comprometemos a promover |os derechos de propiedad
intelectual con arreglo alos acuerdos internacional es en ma-
teriade propiedad intelectual en los que somos parte.

Reiteramos nuestra conviccion de que la promocion de las
inversiones directas constituye un objetivo fundamental de
las relaciones entre nuestras dos regiones y, por tanto, acor-
damos estimular el desarrollo de iniciativas destinadas a au-
mentar el flujo internacional delasinversionesentrenuestras
dos regiones. Consideramos que los flujos financieros y las
inversiones productivas deberian centrarse especialmente en
proyectos destinados afomentar €l desarrollo sostenibley la
integracion de las infraestructuras regionales en América
Latinay € Caribe, asi como aestimular losflujos comerciales
UE-ALC. Paralograr este objetivo, ambas regiones necesi-
tan cooperar estrechamente con el Banco Europeo de Inver-
siones (BEI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

216



Compromiso de Madrid

51

52.

53.

el Banco de Desarrollo del Caribe (CARIBANK), laCorpora-
cién Andinade Fomento (CAF), e Banco Centroamericano de
Integracién Econdémica (BCIE) y otros bancos regionales. Pro-
moveremos un climafavorable parael desarrollo delaspeque-
fasy medianas empresas, y desempefiaremos un papd signifi-
cativo enlamejoradelas condicionessocialesy delacoopera-
cion entre ambas regiones, a fin de estimular la creacion de
posibles empresas conjuntas.

Reconocemos laimportanciade fomentar un turismo nacional
einternacional sostenible, coninclusion del turismo ecol ogico,
como instrumento eficaz de desarrollo econémico y cultural,
tanto anivel local, comoregiona einternacional.

Consideramos prioritario ampliar y desarrollar el didlogoy la
cooperacion en materia de energia entre nuestras regiones y
paises, paralograr que la seguridad en materia energética pro-
picie un desarrollo econémicoy socia sostenibley mutuamen-
te beneficioso.

Destacamos laimportancia de los mercados de laenergiay la
reforma reglamentaria del sector de la energia, mgjorando la
eficaciaenergética, promoviendo lasinversiones, respaldando
el desarrollo y la transferencia de tecnologias en materia de
energiay estimulando un uso sostenible de todos | os recursos
energeticos.

Continuaremaosimpulsando losobjetivosdelaConvencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. Aplaudi-
mos|areciente aprobacion del Acuerdo de Bonn sobrela«Eje-
cuciondel Plan de Accion de BuenosAires», asi como losAcuer-
dosdeMarrakech sobre el Protocolo de Kioto. Esperamos que
contribuirdn areducir y atenuar lasemisionesde gasesde efecto
invernadero en virtud de los principios de responsabilidades
comunes pero diferenciadas y en consonancia con las capaci-
dades respectivas de |os paises. Acogemos con satisfaccion la
decision dela UE deratificar e Protocolo de Kioto amastar-
dar € 1 dejunio de 2002 y estamos decididos atrabajar juntos
paralograr laratificacion y entrada en vigor del Protacolo 1o
antesposible.
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55.

56.

57.

Creemos que es crucial reforzar nuestra cooperacion y nues-
tra actuacion en caso de desastres naturales, aumentar |a efi-
caciadelaasistenciay reducir lavulnerabilidad de los paises
de Américalatinay e Caribe ante estos fenbmenos, que per-
judican gravemente alos esfuerzos nacionalesy regionalesde
desarrollo. Por otra parte, en las iniciativas en esta materia,
deberian considerarselosvinculosentrelaayudarpidade emer-
gencia, y la rehabilitacion y reconstruccién, a la vez que se
observan los criterios de desarrollo sostenible alargo plazo.

Fomentaremos|acooperacion cientificay tecnol 6gicaparafor-
talecer las capacidades nacional es, abordar conjuntamentelos
desafios mundiales, estimular lainversion y propiciar las aso-
ciaciones de empresas en que se produzca una transferencia
detecnologiasy conocimientos especializados, contribuyendo
asi apromover el desarrollo sostenible, especialmente median-
teel plan deacciony el acuerdo de cooperaci én aprobados por
los Ministros de Cienciay Tecnologiaen su reunién de marzo
de 2002 en Brasilia.

Subrayamos laimportanciadel desarrolloy lacreacion de una
infraestructura eficaz, con especia énfasis en € transporte, €
desarrollo de las tecnologias de lainformacion, lamoderniza-
cion de lastelecomunicacionesy de los procedimientos admi-
nistrativos, laliberaizacion del comercioy laintensificacion de
laintegracion econémicay delacooperacion. Destacamosasi-
mismo la importancia de promover una cooperacion efectiva
en materia de transferencia de tecnol ogias avanzadas con los
paisesde AméricaLatinay € Caribe, con €l objetivo de desa-
rrollar lastecnologiasdelainformacidny lamodernizacion del
sistema de telecomunicacionesy de |l os procedimientos admi-
nistrativos, y teniendo en cuentalosrequisitosdel desarrollodel
comercio, € fortalecimiento delacooperaciony laintegracion
econdmica. Creemosquelastecnologiasdelainformaciony la
comunicacion tienen un importante pape que desempefiar en
el fomento de labuena gobernanzay el desarrollo econémico.
En consonancia con las conclusiones de la Conferencia Inter-
naciona sobre Administracién Electronicaparael Desarrollo,
celebrada en Palermo los dias 10 y 11 de abril de 2002, nos
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60.

comprometemos alamodernizacion de nuestros procedimien-
tos administrativos publicos para conseguir que la prestacion
de serviciosalos ciudadanosy alas empresas sean méstrans-
parentes y eficaces.

Valoramos los resultados de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Financiacién para € Desarrollo, celebrada en
Monterrey, México, del 18 a 22 de marzo de 2002, querepre-
sentaun paso estimulante en los esfuerzos por abordar las cues-
tiones sistémicas de laeconomiainternacional, y en particular
en lamovilizacién de los recursos financieros necesarios para
cumplir losobjetivosdelaDeclaracion del Milenioy otrosobje-
tivos de desarrollo acordados internacional mente. Manifesta-
mos nuestra determinacién de cooperar paraunarapiday ple-
naaplicacién de susresultados. En este contexto, saludamose
compromiso de la UE de alcanzar colectivamente e 0,39%
AQOD/PIB para 2006, contribuyendo asi ainvertir latendencia
actual de disminucion de flujo mundial deayudaa desarrollo,
Ccomo una etapa para conseguir € objetivo del 0,7 % AOD/
PIB. Esperamos que se consolide la tendencia a asignar mas
recursos alaayudaal desarrollo.

Nuestra asociacion en materiade cooperacidn parae desarrollo
ofrece unaimportante oportunidad para poner en practicanues-
trosvaloreseideaescomunesy lograr un reparto masequitativo
delosbeneficiosderivados delamundializaci on econdmica.

Nuestra asociacién en materia de cooperacion parael desarro-
llotienelafinalidad de promover € desarrollo sostenible en sus
multiplesdimensiones-parti cularmente social es, econdmicasy
medioambientales- mediante programas y acciones concerta-
dos entre los que se incluyen muchos de los aspectos y areas
de cooperacion destacados en e presente documento.

Compartimoslosinteresesdemejoradelaintegracion naciona y
regional y demayor eficaciaen |os programas de cooperacion a
desarrollo UE-ALC. La cooperacion d desarrollo ofrece una
importante oportunidad para poner en préctica nuestros valores
eidealescomunesy difundir en mayor grado | osbeneficiosderi-
vados delaglobalizacion contrarrestando sus ef ectos negetivos.
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61.

62.

63.

Sdlo podré acanzarse un desarrollo sostenible st se toman en
consideracion todossuspilares: € desarrollo econémico, lapro-
teccion del medio ambientey el desarrollo socia. Parapromo-
ver e desarroll o sostenible, consideramos prioritario superar la
pobreza, el hambre, lamarginaciény laexclusion social, y mo-
dificar losmodel os de produccion y consumo que contribuyen
aladisminucion de la capa de ozono y al aumento del efecto
invernadero, fomentar laconservacion deladiversidad biol 6gi-
cay dd ecosistemamundial y utilizar de forma sostenible los
recursos naturales, en particular €l aguay |os recursos energé-
ticos renovables. Es necesario prevenir e invertir la degrada-
cion del medio ambiente, especia mentelagque sederivadeuna
concentracionindustrial excesivay de model osde consumo no
sostenibles, impedir la contaminacién de océanosy maresy €
agotamiento de sus recursos biol 6gicos, lautilizaci én no soste-
nible de los recursos forestales y la erosién de los suelos, que
amenazan a climamundial, gjustandose alosprincipiosderes-
ponsabilidad compartida, pero diferenciada

Esperamos con interés que e PrepCom 1V, que se celebrara
en Bali d mesde mayo, seaconstructivo y ultimelos prepara-
tivos paraunaCumbre Mundia sobre el Desarrollo Sostenible,
quetendralugar en Johannesburgo € préximo septiembre 2002
y que debera verse coronada por € éxito.

Estamos convencidos de que la Cumbre Mundial sobre el De-
sarrollo Sostenible ofrecerd una oportunidad Unica para eva-
luar laaplicacion delaAgenda2ly renovar |os compromisos
politicosadoptadosanivel local, naciond, regiond einternacio-
nal con vistas a promover € desarrollo sostenible en todo €
mundo.

Estamos determinados a alcanzar €l objetivo del Plan de Ac-
ciéndelaCumbre Mundia sobrelaAlimentacion de 1996. En
este contexto, acogemos favorablemente laidea de una «Coa
licion internacional contra el hambre» que se debatird en la
«Cumbre Mundia sobrelaAlimentacidn, cinco afios después»,
quetendralugar en Romadel 10 a 13 dejunio de 2002.
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AMBITO CULTURAL, EDUCATIVO, CIENTIFICO,
TECNOLOGICO, SOCIAL Y HUMANO

65.

66.

67.

68.

Reiteramos nuestro compromiso en favor de una sélida co-
operacion entre América Latina, € Caribey laUnién Euro-
peaen e ambito educativo, sanitario, cultural y humano, ba-
sada en valores compartidos y en el reconocimiento de la
importanciadelaeducaciony del progreso cientificoy tecno-
I6gico para consolidar las bases de nuestra mentalidad co-
man.

Nos comprometemos a desarrollar nuestras relaciones ba-
sandonos en los principios deigualdad y de respeto delaplu-
ralidad y diversidad, sin distincion de raza, religiéon o sexo,
principios que constituyen la maneraideal de lograr una so-
ciedad abierta, tolerante e integradora, donde el derecho del
individuo alalibertad y al respeto mutuo esté arraigado gra-
cias a un acceso equitativo a la capacidad productiva, ala
salud, alaeducaciony alaproteccion civil.

Nos comprometeremos a dedicar més recursos a desarrollo
de programas sociales, dedicando especial atencion ala edu-
cacion, lasalud, laalimentacion, lavivienda, laintegraci on so-
cia y e empleo, asi como alainvestigacion cientifica, €l desa-
rrollo tecnoldgicoy lacultura, afin demeorar las condiciones
de desarrollo humano. En este sentido, recordamos | os princi-
piosy las medidas adoptadas en € marco dela Cumbre Mun-
dial sobre Desarrollo Socid, celebradaen 1995 en Copenhague,
y lasnuevas orientaciones parael futuro convenidas durantee
periodo extraordinario de sesionesdelas Asamblea General de
las Naciones Unidas de Ginebra, que tuvo lugar en 2000. En
este contexto, es necesario aplicar politicasy reformar el siste-
mafiscal afin de encontrar lamanera de fomentar e desarro-
[loecondmicoy lajusticiasocial.

Subrayamos laimportancia de que nuestros paises al cancen
un nivel de empleo suficiente, bien remunerado y productivo.
Paraello, laeducaciony laformacion profesional del trabaja
dor son algo fundamental.
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69.

70.

Expresamos nuestra honda preocupacion por las graves con-
secuencias sociales y econdmicas que se derivan del VIH/
SIDA y de otras pandemias que afectan en especia a los
paises en desarrollo. Reafirmamos el derecho del ser huma-
no agozar de un nivel adecuado de atencion sanitaria. Reco-
nocemos la necesidad de fomentar un mayor acceso a las
medicinas en coherencia con la Declaracion sobre el Acuer-
do ADPIC y lasalud publica adoptada en la Conferencia de
la OMC celebrada en Doha. También reconocemos la nece-
sidad de una estrategia global de prevencion y tratamiento,
mediante la cooperacién entre Estados, organizacionesinter-
nacionales, la sociedad civil y e sector privado en lalucha
contraestas epidemias. A este respecto, acogemos con satis-
faccion los progresos realizados en este ambito por la Comi-
sién de Derechos Humanos, la Organizacion Mundial de la
Salud, la Cuarta Conferencia Ministerial de la Organizacion
Mundial del Comercioy € periodo extraordinario delaAsam-
blea General delasNacionesUnidasdedicado a VIH/SIDA.

Consideramos que lainvestigacion cientificay el desarrollo
técnico son elementos fundamental es en nuestras relaciones
y constituyen un requisito indispensabl e paraquelosdiferen-
tes paises puedan integrarse con éxito en un mundo marcado
por lamundializacion, lo cual requiereasu vez aprovechar los
avancesdel conocimiento cientifico, dominarlosy adaptarlos
a unatecnologia en constante desarrollo. Somos partidarios
dequeseaplique€ plan de accidn adoptado por losMinistros
de Cienciay Tecnologiaen su reunion del pasado mes marzo.
Reconocemos las posibilidades que ofrecen las tecnologias
delainformacion y la comunicacion parael desarrollo de la
democracia 'y €l progreso econémico y social. Estamos de
acuerdo en que es conveniente compartir los conocimientos,
latecnologiay lainformacién, aprovechando las ventajas que
ofrece la conectividad de la infraestructura, y alentamos a
todos los puebl os a que se beneficien de dichas ventajas. Po-
nemosderelieve quelaplenautilizacion delastecnologiasy
de las redes digitales para €l desarrollo y e progreso social,
ademés de plantear un desafio técnico, plantea sobretodo un
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71.

72.

73.

desafio politico, institucional, social y cultural quereguiere una
vision y un proposito que dilaten el espacio parala coopera-
cion entre nuestros paisesy € sector publicoy privado, con el
apoyo de las ingtituciones financieras y de otras entidades
internacionales.

Compartimos |la opinién de que debe intensificarse la coope-
racion en el @mbito educativo, poniendo especia énfasisenla
educacion basica, laformacion profesional y la cooperacion
entrelasinstituciones de ensefianzasuperior, incluidaslasuni-
versidades, |os centros de investigacion y desarrollo tecnol 6-
gicoy laeducacion de distancia, teniendo en cuentalas nece-
sidades especificas de nuestras sociedades. En este contex-
to, recordamos los programas de cooperacion ya existentes,
gue pueden considerarse un éxito, y apoyamos la puesta en
précticade | as acciones decididas en lareunion de Ministros
de Ensefianza Superior celebrada en Paris el 3 de noviembre
de 2000.

Convenimos en que el acceso universal alaeducaciony ala
formacion profesional son factores decisivos paraimpulsar el
desarrollo econémico y social, reducir la pobreza y crear
empleo bien remunerado, garantizando unaeducacion basica
completa para todas personas en edad escolar y € derecho
de los pueblos amantener su identidad cultural y lingUistica;
hacemos hincapié en el derecho alaeducacién en si mismo,
basado en laresponsabilidad nacional, propiade cadapais, de
proporcionar una educacion adecuada a todos sus ciudada-
nosy fomentar el aprendizaje permanente.

Convenimos en que la mision de la ensefianza superior es
contribuir al desarrollo sostenibley alamejoradelasociedad
desde una perspectiva global; formar y preparar licenciados
cualificados capaces de atender a todos los aspectos de la
actividad humana; fomentar, gestionar y difundir los conoci-
mientos obtenidos en lainvestigacion; interpretar, preservar y
promover la cultura en su contexto plurdistay de diversidad
cultural; ofrecer posibilidades de aprendizaje permanente; con-
tribuir al desarrolloy alamejorade laeducacion en todos sus
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74.

75.

76.

77.

niveles, proteger y promover alasociedad civil, educando alos
jévenes de acuerdo con los valores de la ciudadania democra-
ticay capaces de ofrecer perspectivas criticas e independien-
tes en todos los debates en torno a las opciones estratégicas
tendentes a reforzar las perspectivas humanistas.

Convenimosen quelosintercambiosinterregionalesentrelos
protagonistas en el ambito educativo y cultural de ambas re-
giones son uno de los medios maés eficaces y efectivos para
fomentar |lacomprens n mutua, laeducacion artistica, € apren-
dizajey laproduccion cultural.

Establecer estrechos contactos entre los artistas y las organi-
zaciones en todos | os sectores culturales estimula e respeto
por ladiversidad cultural y linglisticay garantizan al mismo
tiempo ladignidad humanay el desarrollo social.

Estamos decididos a seguir fomentando |a cooperaciony los
intercambios entrelasindustrias culturales, incluido el sector
audiovisual, afin de preservar nuestradiversidad cultural.

Convenimos en que la recuperacion, la preservacion y un
mejor conocimiento de nuestros vastos acervos culturales, y
de nuestra diversidad como eslabon fundamental de integra-
cion birregional, permitirian el establecimiento de unasrela
ciones més estrechas y duraderas entre nuestros pueblos y
favorecerian la creatividad cultural como fundamento de la
paz y latolerancia. Consideramos que, tanto en nuestras re-
gionescomo en losforosmultilateral es, deberian estimularse
las acciones tendentes a promover, respetar y difundir la di-
versidad y el pluralismo culturales en e mundo, teniendo en
cuenta, entre otras cosas, la Declaracion sobre la Diversidad
Cultural adoptada en la 312 sesion dela Conferencia General
de la UNESCO en noviembre de 2001.

Reconocemos laimportancia de |os conocimientos tradicio-
nales, que constituyen un activo cultural y econémico estre-
chamente vincul ado alas comunidadesindigenas, y, por con-
siguiente, los derechos de estas comunidadesrelativos atales
conocimientos deben ser reconaocidosy recibir ladebidapro-
teccioninternacional .
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78.

79.

80.

81.

Somos conscientes de que el mundo estainmerso en un pro-
ceso de cambio que ha modificado profundamente las rela-
ciones entre las personas, la organizacion y la productividad
de las empresas y e desarrollo econdmico, socia y cultural
delosdiversos paises. Asimismo, convenimosen quelacau-
sa de tales cambios radica en gran medida en el importante
progreso tecnol égico al canzado recientemente, especialmen-
te en el ambito de las tecnologias de lainformacion y de la
comunicacion. Todos estos procesos de transformacion han
dado lugar alallamada «sociedad de lainformaci én».

Observamos que, en e marco de este proceso, existe una
tendencia ala baja en laimportancia relativa de los factores
productivos clésicos, como |os recursos naturales y la mano
deobrabarata, y que surgen nuevas formas de competitividad
y un nuevo tejido social y econémico -lasociedad delainfor-
macion- en losquelageneracion, €l tratamiento y ladistribu-
cion de conocimientos e informaci 6n representan la principal
fuente de productividad, de bienestar y de poder.

Reconocemos que la“fractura digital” es una nueva dimen-
sion delasdivisiones econdmicasy sociales quelimitael ac-
ceso universal a conocimiento y lainformacion en nuestras
propias lenguas. La reduccion de dicha fractura sera objeto
de una atencion especial en el marco de la cooperacion
birregiona y multilateral.

Con objeto de aprovechar plenamente las posibilidades de la
sociedad delainformacién, compartimoslaopinién dequelos
Estados deben estudiar la elaboracion de estrategias nacio-
nales en relacion con latransmision electronicaapartir deun
proceso de consultas que involucre atodas | as partes intere-
sadas. Dichas estrategias deberan incluir el establecimiento
de marcosnormativosy politicosde habilitaciény promocion
delacompetenciaeincentivar lautilizaci6n de normas abier-
tas e internacionales, para abrir la via de una armonizacion
regional y contribuir a @mbitos clave de desarrollo como la
administracion, la ensefianza, los servicios de salud y € co-
mercio por medios electrénicos. Los Estados deben estudiar
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82.

83.

asimismo |la conveniencia de emprender medidas destinadas
apromover la proteccion deladignidad humanay del caréac-
ter personal de lainformacién, garantizando |a adecuada se-
guridad delared en el @mbito del ciberespacioy prohibiendo
el uso de Internet con finesilicitos.

En este contexto, acogemos favorablemente la declaracién
delareunién ministerial sobrelasociedad delainformacion,
celebrada €l pasado mes de abril en Sevilla, y manifestamos
nuestra satisfaccion por la puesta en marcha del programa
@lis como aplicacion concretadelaCumbrede Rio, convis-
tas a fortalecer nuestra relacion en este ambito estratégico.

Fomentaremos|aaccion comin de nuestros paisesen laCum-
bre Mundial sobrela sociedad de lainformacion que se cele-
brard en € afio 2003.

Estosvaloresy posiciones comunes, asi como losquefiguran
enladeclaracién politicay €l plan de accién de Rio de Janeiro,
deberén guiar el didogo y la cooperacion que mantenemos
actualmente en los foros interregionales. Al mismo tiempo,
contribuirdn aintensificar y ampliar satisfactoriamente nues-
tra asociacion estratégica.

226



DECLARACIONES
PARLAMENTARIAS






Declaraciones parlamentarias

RESOLUCION
DEL PARLAMENTO EUROPEO
SOBRE LA II CUMBRE

UNION EUROPEA - AMERICA LATINA

Y EL CARIBE
(MADRID 17/18 DE MAYO DE 2002)

A5-0145/2002
15 de Mayo de 2002

El Parlamento Europeo,

Vistala Declaracién de Rio de Janeiro, aprobada por los Je-
fes de Estado y de Gobierno de América Lating, €l Caribey
la Unidn Europea con ocasion de lal Cumbre celebrada los
dias28y 29 dejunio de 1999,

Vistas sus anteriores resoluciones sobrelasituacion en el Ca-
ribey la Resolucion sobre Cuba aprobada durante la Asam-
blea Parlamentaria Paritaria ACP-UE celebrada en Ciudad
de El Cabo (18-21 de marzo de 2002),

Vista su Resolucién de 15 de noviembre de 2001 sobre una
Asociacion global y una Estrategiacomin paralasrelaciones
entre laUnion Europeay América Latina2,

. Considerando gue unos A cuerdos de Asoci acién ambiciosos

son un instrumento necesario para consolidar e impulsar €
proyecto de Estrategia Birregional Comun y para fomentar
un desarrollo sostenible en ambasregiones, alavez que cons-
tituyen un elemento sustancial enlanecesariagobernabilidad
delaglobalizacion,

Considerando que, después delal Cumbre, secelebréy en-
tré envigor e Acuerdo de A sociacidn econdmica, concertacion
politicay cooperacién entrelaComunidad Europeay sus Es-
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tadosmiembros, por unaparte, y los Estados Unidos M exica-
nos, por otra, lo que ha contribuido a la consolidacion y €
relanzamiento de nuestras relaciones,

C. Considerando quelanuevainiciativade asociacion estratégi-
ca global anunciada para la Cumbre de Madrid debe tener
como objetivo primordial conseguir una paz duradera, frenar
einvertir € proceso de empobrecimiento en ambas regiones,
alcanzar un desarrollo ecol 6gico y socia mente sostenible, for-
talecer |os procesos de democratizacion y la vigencia de to-
dos los derechos humanos, incluidos los derechos sociales,
economicos, culturalesy ambiental es,

D. Considerando que el crecimiento econémico y laestabilidad
de las economias latinoamericanas se han visto afectadas
como consecuencia de los movimientos especul ativos de ca-
pital y lafaltaderegulacion del sistemafinancierointernacio-
nd,

E. Reconociendo lanecesidad de estudiar unasolucion répidaa
lagrave crisis de la deuda, que incluya la condonacion para
|os paises mas pobres de laregion,

F. Considerando quelaconformacion de bloquesregionalesin-
tegrados y abiertos con economias sanas es una via eficaz
para mantener unos niveles de crecimiento econémicos el e-
vados y estables,

G Considerando gue es necesario fomentar |a transparencia en
latoma de decisiones, |la buena gobernanza, la participacién
ciudadanay laeficacia en términos de desarrollo econémico
y cohesion socia paraque | os ciudadanos puedan reconocer-
se plenamente en nuestros sistemas democréticos,

1. Acoge positivamente la celebracion en Madrid de la 1l
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América
Latina, el Caribey laUnién Europea, losdias 17y 18 de
mayo de 2002, y espera que tenga en cuenta la citada
Resolucién de 15 de noviembre de 2001;

2. ConsderaquedichaEstrategiahadeincorporar unaagen-
dapoliticabirregional en virtud de la cual se establezca
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un mecanismo eficaz y permanente de coordinacién en-
trelaUE y AméricaLatina en todos |os asuntos de inte-
rés mutuo;

Pidequelall Cumbre posibiliteunarevision seriay fran-
cade los obstaculos y los factores que han impedido €l
cumplimiento delos objetivos pendientesdesdelal Cum-
bre, y pide que laelaboracion de una Asociacion Estraté-
gica, basadaen |os objetivos de paz, equidad social y de-
sarrollo ecol 6gico y econémicamente sostenible, sedote
deun calendario y fechas de pleno cumplimiento;

Expresa su satisfaccion por el reciente acuerdo alcanza-
do entrelas partes negociadoras del Acuerdo de Asocia-
cion con Chile; esperaquelos procedimientosdefirmay
ratificacion puedan realizarselo antes posible;

Pidea Consgjo, alaComisidony alos paisesqueintegran
MERCOSUR que den un claro y nuevo impulso a las
negociaciones de un Acuerdo de Asociacion;

Toma nota de |as propuestas de la Comision, plasmadas
en laintencién de solicitar un mandato al Consejo, sobre
directivas para negociar un acuerdo de cooperacion y
didogo palitico con los paises delaComunidad Andinay
de laregion Centroamericana, pero considera que dicho
mandato debe contemplar las relaciones con estos pai-
ses desde una perspectivade asociacion, parano infligir-
les un trato discriminatorio en relacion con otros socios
delaUnion Europeay paradar cumplidarespuestaalas
legitimas aspiraciones de ambas partes;

Considera deseable la creacion de una zona econémica
euro-latinoamericana de libre comercio para 2010 me-
diante la celebracion de un Acuerdo de Asociacion
birregional que, sinir en detrimento delos acuerdos bila-
terales o regionales ya celebrados o en fase de negocia-
cion, afladiriaun apoyo ingtitucional y unacoberturageo-
gréficacompletaal contenido de la Asociacion Estraté-
gicaBirregional decidaen Rio;
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8.

10.

12.

Insiste en que la creacion de un fondo de solidaridad
birregional orientado ala gestion y financiacion de pro-
gramas sectoriales en ambitos como la salud, la educa
cion, lalucha contra la pobreza extrema en paisesy re-
giones con menor indice de renta per capitay mayores
desigual dades, podria ser un instrumento Util para atajar
ciertascrisis,

Pide alos Estados miembros que col aboren positivamen-
teen el seno delos organismos econdmicosy financieros
internacionales en la busqueda de soluciones que favo-
rezcan un desarrollo econémico estable en AméricalLa
tinacapaz de garantizar los servicios socialesy combatir
lapobreza;

Insiste en intensificar la cooperacion en los ambitos que
se contemplan en los nuevos Acuerdos y, en particular,
en la lucha contra la pobreza, €l desarrollo de la educa
cion y lamodernizacién de las Administraciones de los
Estados, tomanotade quelasnuevasiniciativas propuestas
por laComision no suponen importe adicional alguno, y
reitera la necesidad de que la politica de la UE para
Ameérica Latina cuente con |os recursos suficientes; re-
cuerdaque, durantelosUltimosejercicios, € Parlamento
haido incrementando |as cantidades previstas en el pro-
yecto de presupuesto y que la ejecucion de estos impor-
tes debe realizarse con laméxima eficaciay transparen-
ciade gestion;

Seféelicitade que el presupuesto de 2002 preveala aper-
tura de puntos de contacto para las ‘Guidelines for
multinational Enterprises’ delaOCDE enlasDelegacio-
nes de la Comision de aquellos paises en 1os que operan
multinacional es de origen europeo, con objeto de contro-
lar si éstas respetan las leyes laborales y ambientales
vigentes,

Observa con preocupacién los acontecimientos que se
produjeron en Venezuelacon motivo del intento degolpe
de Estado contra el Presidente Chévez; hace votos por
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13.

14.

15.

16.

17.

que el pais siga consolidando la democracia, €l imperio
delaley, €l respeto al Estado de Derecho y el disfrute
delas libertades fundamentales;

Lamenta profundamente la crisis politica, econdmicay
social que atraviesa la Republica Argentina; espera que
la Cumbre contribuya a enderezar la grave situacion de
este pais;

Esperay desea que las el ecciones presidenciales que se
celebrardn el 26 de mayo de 2002 en Colombia transcu-
rran en un clima de paz y que se respeten las reglas del
juego democrético, con la plena participacion de todos
los colombianos, y que el nuevo Presidente democrética-
mente elegido cuente con respaldo suficiente para con-
ducir aeste paisal findel climadeviolenciay alainstau-
racion delapaz y la convivencia;

Solicitaa Consgjo que completelalistade organizacio-
nes terroristas incluyendo en la misma atodos aquellos
grupos y organizaciones que practiquen el asesinato, €l
secuestro, €l chantgje, laextorsiéon y cualquier otro tipo
de actividades terroristas;

Instaa Cubay alaUnién Europea a que continGen sus
relacionesy un didlogo politico renovado sobre la base
del acuerdo que contenia el comunicado de prensa con-
junto emitido con ocasién del dialogo politico que mantu-
vieron Cubay latroika, en LaHabana, el 2 dediciembre
de 2001,

Encarga a su Presidente que transmitala presente Reso-
lucién a Consgjo, alaComisiony alos participantes en
la Cumbre de Madrid.

(€

Textos Aprobados, punto 11.
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DECLARACION DE LAS MESAS DE LOS
PARLAMENTOS DE LA INTEGRACION
LATINOAMERICANOS Y DE LAS MESAS
DE LAS DELEGACIONES PARA LAS
RELACIONES CON AMERICA LATINA
DEL PARLAMENTO EUROPEO

Madrid, 17 de mayo de 2002

Reunidas en Madrid, € dia 17 de mayo de 2002 las Mesas
del Parlamento L atinoamericano, Parlamento Andino, Parlamen-
to Centroamericano y dela Comision Parlamentaria Conjuntade
MERCOSUR con las Mesas de las Delegaciones para las Rela-
cionescon Américal atinadel Parlamento Europeo en el contex-
todepreparacion delaX V1 Conferencial nterparlamentariaUnion
Europea/América L atina,

1. Consideran que la celebracion de la |l Cumbre de Jefes de
Estadoy de Gobierno delaUnion Europea, Américal atinay
el Caribe supone €l reconocimiento delaimportanciaque las
relaciones entre ambas regiones debe tener, alavez que pue-
de servir de oportunidad paraeva uar loslogrosy calibrar los
incumplimientos de lo acordado en lal Cumbre celebradaen
Rio en 1999.

2. Saludan con satisfaccion que, tal como sesolicitd enlas Con-
clusionesdela XV Conferencia UE/Américalating, € Par-
lamento Europeo, €l Parlamento Latinoamericano, €l Parla-
mento Andino, el Parlamento Centroamericanoy laComision
Parlamentaria Permanente de MERCOSUR, como represen-
tantes legitimos de | os ciudadanos de ambas regiones hayan
sido invitados a participar en dicha Cumbre.

3. Manifiestan su interés de que la Union Europea respalde de
maneraefectivalos procesos regional es deintegracion politi-
ca, econdémicay social, en AméricalLatina.
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10.

Demandan de | os gobiernos | atinoamericanos unaaccion fir-
mey decididatendente a fortalecimientoy laaceleracion de
los procesos regionales de integracion politica, econdbmicay
social, como una necesidad impostergable para el desarrollo
equitativo y democrético en AméricalLatina.

Se felicitan por la entrada en vigor del Acuerdo de
Concertacion Politica, Cooperacion y Comercio entre la UE
y México, asi como por la conclusion de las negociaciones
parafirmar un Acuerdo de Asociacion con Chile

Piden alas partes negociadoras que den unimpul so renovado
alasnegociacionesde un Acuerdo de Asociacion entrelaUE
y MERCOSUR.

Demandan que las directivas de negociacion de la Comisién
europea vayan mas alade lo anunciado en las conclusiones
de la Conferencia de Ministros de Asuntos Generales de la
UE del 15 de abril, hastaincluir laposibilidad de negociar un
Acuerdo Asociacion del nivel de los citados anteriormente
con laComunidad Andinay con Centroamérica.

Reiteran una vez més la necesidad de poner en marcha una
Asociacion Estratégica Birregional que establezca un meca
nismo eficaz de coordinacion entrelaUE y Latinoaméricaen
todoslostemas de interés mutuo como derechos humanos, la
luchacontrad terrorismo, seguridad individual, gobernabilidad,
lucha contra la corrupcion, lucha contrala pobrezay la des-
igualdad, desarrolloy crecimiento econémico, aceleracién de
los flujos comerciales sin restricciones, defensay conserva-
cion del patrimonio cultural y ambiental.

Estiman queello debeimplicar, en un horizonte de medio pla-
o, laconclusi6n de un ambicioso Acuerdo de Asociacion Globdl
Interregional que aporte un soporteinstitucional y lacobertu-
rageogréaficacompletaa contenido de esa Asociacion Estra-
tégica Birregional que se acord6 en la Cumbre de Rio en
1999.

Manifiesta la necesidad de que la comunidad internacional
brinde un imprescindible apoyo que le permitaalaArgentina
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12.

13.

superar su actual situacion, através de mecanismos de asis-
tenciay cooperacion por parte delosorganismos multilaterales
de crédito, en respuesta a los esfuerzos que estan llevando a
cabo las instituciones de ese pais para recuperar la estabili-
dad y lograr € crecimiento econdmico, y su conviccion de
que, finalmente, el puebloy el gobierno argentinos superaran
con éxito laactual coyuntura, contribuyendo a la consolida-
cién del proceso de integracion regional y a fortalecimiento
del vinculo entre el Mercosur y laUnion Europea.

Observa con preocupacion los acontecimientos que se pro-
dujeron en Venezuela con motivo del intento de golpe de Es-
tado contra el Presidente Chavez; hace votos por que €l pais
sigaconsolidando lademaocracia, €l imperiodelaL ey, e res-
peto al Estado de Derechoy €l disfrute de las libertades fun-
damentales.

Esperan que el Consegjo delaUnién Europeacompletelalista
de organizacionesterroristas incluyendo en lamismaatodos
aquellos grupos que practiquen el asesinato, el secuestro y
cualquier otro tipo de actividades terroristas

Piden unimpulso decidido en ladefensadelos Derechos Hu-
manos con laeliminacion de todo tipo deimpunidad ante sus
violacionesy lapersecucion de susautores, cualquieraseasu
naturaleza, sometidos a jurisdiccion de la Corte Penal Inter-
nacional

Manifiestan suvoluntad deindtitucionalizar losencuentrosentre
las Mesas Directivas delos Parlamentos | atinoamericanos de
laintegracién con las Mesas de las Delegaciones del Parla-
mento Europeo encargadas de las relaciones con América
Latina, ademas solicitan conformar la «Asamblea
Transatlantica Euro-L atinoamericana» integrada por un nu-
mero paritario de parlamentarios del Parlamento Europeo y
del Parlatinoy asi como delos Parlamentos deintegracion de
América Latina. Este organismo deberia funcionar en pleno
y en comisiones.
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Documentos del didlogo UE/ALC

COMUNICADO CONJUNTO
DE LA SEGUNDA REUNION DE JEFES
DE ESTADO Y DE GOBIERNO DE LA
UNION EUROPEA Y DEL MERCOSUR

1. Con motivo de su segunda reunion en Madrid, los Jefes de
Estado y de Gobierno del Mercosur y delaUnion Europeahan
renovado su compromiso deintensificar y profundizar lasrela
ciones paliticas, econémicas, comerciales y de cooperacion
existentes entrelas dosregiones, en consonanciacon el Acuer-
do Marco Interregional de Cooperacion de 1995, y con € Co-
municado Conjunto de Rio de Janeiro de 28 dejunio de 1999.

2. LosJefesde Estadoy de Gobierno dela UE y del Mercosur
han constatado con satisfaccion los avances logrados por €l
ComitéBirregional de Negociacionescon el propdsito de es-
tablecer unaasociaci6n estratégicainterregiona que abarque
asuntos politicos, econdmicos, comercialesy de cooperacion.
Han resaltado que lainiciativa encaminada a conformar una
asociacion de esta natural eza cuenta con amplio respaldo en
Sus respectivas sociedades.

3. Al examinar los significativos progresos logrados en las ne-
gociaciones sobre el futuro Acuerdo, han destacado
especificamente el creciente entendimiento alcanzado en el
capitulo politico. Con este espiritu de consenso y sobrelabase
del Acuerdo Marco Interregional de 1995 y en particular de
la Declaracién comun de 1995 sobre el didlogo politico, han
decidido reforzar y profundizar su didogo politico sobre te-
mas de interés reciproco de la agendainternacional, en espe-
ad:

- promociony proteccion de los derechos humanos, de la
democraciay del Estado de Derecho

- desarrollo sostenible, con consideraci6n delasdimensio-
nes econdmicas, socialesy medioambiental es.
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- pazy estabilidad, prevencién de conflictos, fomento dela
confianza y la seguridad, refuerzo de la capacidad de
gestién de crisis de las Naciones Unidas

- cooperacion en lalucha contra el terrorismo

- luchacontra€l tréfico de estupefacientes, el blanqueo de
dinero y otros delitos conexos, tréfico ilegal de armasy
crimen organizado

- otrostemas convenidos por las Partes.

4. Conobjetodefortaecery profundizar € did ogo UE-Mercosur,
ademés de |os mecanismos contemplados en la Declaracion
Comun de 1995, los Jefes de Estado y de Gobierno han acor-
dadolo quesigue:

- celebracion dereuniones anualesanivel dealtosfuncionarios

- cdebraciondereunionesanudesanive ministeria enNuevaYork
con motivo de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas, y
reuniones semestrales de los Jefes de Mision en Nueva York

- celebracién de reuniones previas alas conferencias interna
cionales en el marco de las Naciones Unidas

- celebracion de reuniones de los Jefes de Mision delaUE y
del Mercosur acreditados ante | os organi smos especializados
en Ginebra, Paris, Roma, Vienay Nairobi.

5. Enmateriade cooperacion, se han congratulado por los signi-
ficativos avances alcanzados en el ambito del Comité
Birregional de Negociaciones, en particular por lamejoradel
nivel cualitativo de la cooperacién, conforme alasreglasin-
ternas de cada una de las partes y |os adecuados mecanis-
mos de seguimiento. Los Jefes de Estado y de Gobierno han
acordado acelerar |a puesta en practicadel Memorandum de
entendimiento para la cooperacion plurianual firmado en
Luxemburgo €l 26 de junio de 2001. En este contexto, han
acordado poner en préctica cuanto antes un paquete sustan-
cial de cooperacion en sectores de interés comun, en particu-
lar en los &mbitos de las aduanas, |os mercados interiores, la
politicade coordinacién macroecondmica, ladimensién socia
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10.

del Mercosur, las normas y estandares, la agriculturay los
asuntos sanitariosy fitosanitarios, entre otros.

Los Jefes de Estado y de Gobierno han reconocido que d pro-
ceso de asociacion deberiaapoyar y estimular € desarrollo de
los paises del Mercosur y contribuir ala reduccion de las ac-
tual es disparidades socioecondmicas entre ambas regiones.

Con respecto alas negociaciones econdmico-comerciaes, han
destacado los avancesregistrados hastael momento, en particu-
lar ladiscusién detextos de negociacién comunesy lapresenta
cién de las respectivas propuestas en materia arancelaria.

Los Jefes de Estado y de Gobierno han coincidido en que el
objetivo final del proceso negociador es obtener un mayor
acceso efectivo a sus respectivos mercados, basandose en
unaliberacion comercial gradual y reciprocade conformidad
con las reglas GATT/OMC.

Teniendo en cuenta su objetivo de avanzar rpidamentey con-
cluir lo antes posible las negociaciones, los Jefes de Estado y
de Gobierno han acordado dar un renovado impulso alas ne-
gociaciones econdmico-comerciales en el marco del Acuer-
dointerregional de asociacion.

Con este animo, han acordado que, antes de que se organice
un Comité Birregional de Negociacion y, en cualquier caso,
antes de quefinalice 2002, tendralugar unareunion de nego-
ciadoresanivel ministerial.

L os Jefes de Estado y de Gobierno han acogido con agrado el
lanzamiento de un plan de accién de“facilitacién delaactivi-
dad empresarial”, centrado en esta primera etapa en cuestio-
nes aduaneras, hormas, regulacionesy evaluaciones de con-
formidad, medidas sanitariasy fitosanitariasy comercio elec-
trénico. Dichainiciativa tiene en cuenta las expectativas del
sector privado de ambas Partes -incluido, entre otros, el Foro
Empresarial Mercosur-UE (FEMUE)- en lo que se refiere a
laadopcién de medidas procedimental es de caracter préactico
con efecto inmediato paracontribuir aalanar €l camino para
laactividad empresarial entre ambas regiones.
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n.

12.

13.

14.

Los Jefes de Estado y de Gobierno han destacado laimpor-
tancia de acuerdos sobre medidas sanitarias y fitosanitarias
para fomentar mejores flujos comerciales. En ese sentido,
han acordado entablar negociaciones sobre medidas sanita-
rias y fitosanitarias entre la CE y los paises del Mercosur,
dando por supuesto que el acuerdo sobre medidas sanitarias
y fitosanitarias que resultase de estas negociaciones quedara
integrado en el compromiso Unico que congtituird el futuro
acuerdo de asociacién birregional .

Los Jefes de Estado y de Gobierno acordaron proseguir las
negociaciones sobrevino y bebidas espirituosasentrelaCE y
los paises del Mercosur, dando por supuesto que el acuerdo
sobre vino y bebidas espirituosas que resultase de estas ne-
gociaciones quedard integrado en € compromiso Unico que
constituirael futuro acuerdo de asociacion birregional .

Los Jefes de Estado y de Gobierno han destacado la impor-
tanciadel éxito delalV ConferenciaMinisterial delaOMC,
celebradaen Dohaen noviembre de 2001, quelanzé unanue-
varondamultilateral de negociaciones sobre unamayor libe-
ralizacion del comercio internacional con unasreglasy disci-
plinas mas estrictas. En consecuencia, han expresado su opi-
nién de que los acuerdos alcanzados en las negociaciones
multilateral esy birregionaesdeberian promover € crecimiento
del comercio, en mutuo apoyo y en beneficio de todos.

Por Ultimo, han coincidido en que laaparicién de nuevas ame-
nazas paralapaz y la seguridad internacionales, asi como los
retos lanzados por la situacion econdémica mundial, hace aln
maés importantes € fortalecimiento y la profundizacion de su
didogo, lacooperaciony los esfuerzos paraestabl ecer unaaso-
ciacion estratégica entre ambas regiones, contribuyendo asi a
crear un entorno internacional dindmico, justoy equilibrado.

Madrid, 17 de Mayo de 2002
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COMUNICADO CONJUNTO
DE LA REUNION ENTRE LOS JEFES
DE ESTADO Y DE GOBIERNO DE LA
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES
Y LA UNION EUROPEA

Con ocasion de la |l Cumbre América Latina, Caribe y la
Unién Europea que tiene lugar en Madrid, los Presidentes de
Bolivia, Colombia, Ecuador, €l Periy Venezuel a, Jefes de Estado
de los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones,
celebraron unareunién detrabajo con €l Presidente del Gobierno
de Espafia, en su calidad de Presidente del Consejo Europeo, el
Primer Ministro de Dinamarca, en su calidad de futuro Presiden-
te del Consejo Europeo, €l Presidente de la Comision Europeay
el Secretario Genera del Consgjo.

En dichareunién, los Jefes de Estado y de Gobierno acogie-
ron con satisfaccion las nuevas iniciativas de negociacion de un
Acuerdo politico y de cooperacién entre la UE y la Comunidad
Andina, asi como ladecisién de fortal ecer lacooperacion en ma-
teriade comercio, inversionesy relaciones econdémicas. El logro
de los objetivos de este acuerdo y €l refuerzo de la cooperacion
deberian establ ecer las condiciones con arreglo alas cuales, cons-
truyendo sobre |os resultados del Programa de Trabajo de Doha
que se han comprometido a concluir améstardar afinal de 2004,
pudiera negociarse un Acuerdo de Asociacion viable y mutua-
mente beneficioso, entrelaUE y laComunidad Andina, queinclu-
yaunaarea de libre comercio. Resaltaron laimportancia en este
sentido de la préxima negociacion de un Acuerdo sobre Didlogo
politico y Cooperacion que permita desarrollar |os objetivos co-
munes de fortalecer lademocracia, €l buen gobiernoy €l respeto
alosderechos humanos, deimpulsar el proceso deintegracion de
laComunidad Andinade Naciones, y de promover 1os beneficios
del desarrollo econémico.

243



Il Cumbre UE-ALC: Reflexiones y Proyecciones tras Madrid 2002

Los Jefesde Estado y de Gobierno analizaron lasituacion en
laregién andinay los logros conseguidos tanto en €l fortaleci-
miento delademocraciacon el desarrolloy aplicacién delaCarta

Democrética Interamericana como en el proceso de integra-
cion, ala luz de los resultados de la XV Cumbre Presidencial
celebrada en enero de 2002 en Santa Cruz de la Sierra. En este
marco acordaron la necesidad de preservar la plena normalidad
institucional y democraticaasi como el Estado de Derecho. Tam-
bién destacaron laimportanciadel buen gobiernoy de unaspoliti-
cas encaminadas a promover el pleno desarrollo de laslibertades
y derechos fundamentales y la erradicacion de la pobreza.

Los Jefes de Estado y de Gobierno acordaron reforzar su
cooperacion para luchar de forma concertada contra el terroris-
mo, el problema del narcotréfico y los delitos relacionados con
éste que amenazan a sus democracias.

LosJefesde Estado y de Gobierno pusieron de manifiesto su
voluntad de seguir impul sando laasociacion estratégicaentre ambas
regionesy de fomentar |os intercambios necesarios para establ e-
cer las condiciones propicias paraunamayor relacion fundadaen
cimientos sélidosy mutuamente beneficiosos.

Madrid, 18 de Mayo de 2002
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XVII CONFERENCIA MINISTERIAL
DEL DIALOGO DE SAN JOSE

La Decimoctava Conferencia Ministerial sobre el Didlogo
Politico y la Cooperacién Econémicaentre la Union Europeay
los Estados miembros del Sistemade lalntegracién Centroame-
ricana (SICA) se celebré en Madrid, Espafia, €l 18 de mayo del
ano 2002, con el dnimo de continuar desarrollando los vincul os
de asociacion, sustentados en principios fundamentales y valo-
res comunes,

En esta Decimoctava Conferencia Ministerial, los Minis-
tros confirmaron su compromiso, con la consolidacion de los
sistemas democréticos, el establecimiento de relaciones econo-
micasy comerciales més estrechas, lapromocion del desarrollo
humano y la erradicacién de la pobreza. También reafirmaron
su compromiso con el principio de solucion pacificade contro-
versias conforme a Derecho Internacional;

Los Ministros, convencidos de la necesidad de actualizar
las relaciones y adaptarlas a las nuevas necesidades y retos
derivados de lasrealidadesinternas de cadaregion, asi como de
las actual es circunstancias internacional es, también acordaron
progresar hacia una nueva etapa de relaciones mas dindmicas,
avanzadas y sustanciales, confirmando la continuidad y plena
vigenciadel Didlogo de San Josg;

UNA AGENDA RENOVADA

En estaocasién, los Ministros destacaron ademas, lossiguien-
tes temas significativos que servirdn de marco de referenciapara
una Agendarenovada comun:

- Democracia, derechos humanos, Estado de Derecho,
gobernabilidad y sociedad civil
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- Integracion regional

- Reacionesecondmicasbirregionales
- Seguridad

- Medio ambiente y desastres naturales

- Concertacion politicasobrelostemasinternacionalesdeinte-
rés comin

UN NUEVO FORMATO
PARA EL PROCESO DE SAN JOSE

Las Conferencias Ministerialesde San José serealizaran entre
laTroikade laUnién Europeay |os Cancilleres centroameri-
canos, durante el primer semestre de cada afio con alternan-
cia de sede. Las Conferencias Plenarias quedaran sujetas a
la convocatoria por una de las partes, alternativamente en la
medidadelo posible;

Las reuniones de la Comision y Subcomision Mixta se cele-
brardn en forma consecutiva, € mismo dia o en dias sucesi-
vos, con unaperiodicidad anual, durante el segundo semestre
de cada afio con alternancia de sede;

LINEAS PRIORITARIAS DE ACCION

Los Ministros, tomando en cuenta las orientaciones de la
agenda acordaron:

- Democracia, derechos humanos, Estado de Derecho,
gobernabilidad y sociedad civil

Decidieron incrementar |os esfuerzos de sus paises para afian-
zar loslogros obtenidos en el desarrollo politico, econémicoy so-
cial de Centroaméricay asegurar lairreversibilidad de los proce-
sos democréticos, a través de la promocion y proteccion de los
derechos humanos, la transparencia y la lucha contra la corrup-
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cion, e fortalecimiento del Estado de Derecho, delagobernabilidad,
el acceso alajusticiay €l papel de la sociedad civil, que son
elementos que ambas regiones comparten, y consideran funda-
mental es para su estabilidad politicay econdmica;

Acordaron fomentar la cooperacién destinada a promover
unamayor transparencia de la Administracion Publicay lalucha
contrala corrupcién en todas sus manifestaciones;

- Integracién regional

Acordaron aunar esfuerzos, para profundizar €l proceso de
integracién regional, tomando en cuentalosavanceslogradosy la
nueva dindmica que ha adquirido el proceso de integracion cen-
troamericana, como el medio prioritario paraalcanzar el desarro-
Ilo sostenible en Centroaméricay su insercion exitosa en la eco-
nomiamundial, através del fortalecimiento del apoyo politicoy la
cooperacién, aproyectos de vocaci 6n integraci onista, promovien-
doiniciativas parareforzar |la Agendade I ntegracion Centroame-
ricana;

- Relaciones econémicas birregionales

Acogieron con satisfaccion la hueva iniciativa de negocia-
cion de un Acuerdo politico y de cooperacién, asi como la deci-
sion de fortalecer la cooperacion en materia de comercio, inver-
sionesy relaciones econémicas. El logro de los objetivos de este
acuerdo y el refuerzo de la cooperacion deberian establecer las
condiciones con arreglo a las cuales, construyendo sobre los re-
sultados del Programa de Trabgjo de Doha que se han compro-
metido aconcluir amastardar afinal de 2004, pudieranegociarse
un Acuerdo de Asociacion viable y mutuamente beneficioso, en-
trelaUE y Centroamérica, que incluya una &rea de libre comer-
cio.

Dentro de este espiritu, la parte centroamericanainvité alos
Estados Miembros de la Union Europea que lo deseen, a que se
incorporen como socios extrarregionales al Banco Centroameri-
cano de Integracion Econémica (BCIE)
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Por parte de la Unidn Europea se invitd también al BEI a
estudiar lasposibilidadesy las oportunidades parael desarrollo de
Sus operaciones en la zona, con arreglo a sus propios procedi-
mientosy criterios de financiacion, respetando |os recursos dispo-
niblesy sus objetivosy prioridades actuales.

- Seguridad

Acordaron ampliar los esfuerzos nacionalesy regiona es para
garantizar laseguridad democréticay laestabilidad delos paises,
abordando particularmente el temadelaseguridad ciudadanay la
problematicadel traficoilicito de armasligerasy de pequefio ca-
libreenmanosdeciviles, el tréficoilicito dedrogas, de personasy
susdelitos conexos, ladelincuencia, ladelincuenciaorganizaday
€l terrorismo, entre otros ambitosimportantes;

Impulsaran laluchacontralacirculacion, laproliferaciony el
trafico ilicito de armas ligeras y de pequefio calibre en
Centroaméricay llevar acabo, entre otras, acciones de coordina-
cidn 'y cooperacion legidativa, judicial, policial, y de recogiday
destruccién de armas ligeras en manos de civiles;

Impulsaran, asimismo, laluchacontrael terrorismo en todas
susformas, incluyendo el intercambio deinformaciony otros as-
pectos que se consideren convenientes, para hacer més eficaz €l
combate contra ese flagelo conforme al derecho internacional, y
lapuestaen préacticadel Plan Centroamericano contrael terroris-
mo Yy sus actividades conexas,

- Medio ambiente y desastres naturales

Los Ministros reiteraron su compromiso con la preservacion
del Medio Ambiente y frente a los desastres naturales. En este
sentido, reiteraron su voluntad de cooperar afin de superar lavul-
nerabilidad que enfrenta Centroamérica, atendiendo esaproblemé
tica de manera global, desde € punto de vista de la prevencion,
mitigacion y atencién de desastres naturales y reconstruccion.

Asimismo acordaron reforzar las instancias nacionalesy re-
gionales competentes en ambos ambitos.
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- Educacién, Cultura y Sociedad de la Informacién

Decidieron impulsar lacooperacion enlosdmbitosdelaedu-
cacién, la capacitacion técnicay comercial, asi como la cultura,
mediante el desarrollo de programas de formacién en integracion
entre otros en el marco del programa ALFA, y e fomento de la
producciony circulacion de los bienes culturalesy artisticos,

Acordaron asimismo promover lacooperacion en materiade
acceso alasnuevastecnologiasy alasociedad delainformacion,
entre otros, en el marco del ProgramaALIS. Acordaron a mismo
tiempo promover e intensificar los encuentros de las comunida-
des cientificas y tecnol 6gicas de ambas partes;

- Concertacién politica sobre temas internacionales de
interés comin

Acordaron continuar desarrollando consultas politicas sobre
temas de interés comun en los diferentes foros y conferencias
internacional es, especia mente en aquellas areas de carécter prio-
ritario en las agendas de sus respectivas regiones.

Finalmente, los Ministros convinieron en celebrar laproxima
reunién de San José XIX en la ciudad de Panama, Republica de
Panama, durante el primer semestre del afio 2003 conforme alas
normas de rotacién acordadas.

Los Ministros manifestaron su agradecimiento a Pueblo es-
pafiol y al Gobierno del Reino de Espafia, por su hospitalidady 1a
excelente organizacion dela Conferencia, haciéndol os extensivos
a las Presidencias de ambas regiones, por el didlogo cordial y
constructivo con que se ha desarrollado este nuevo encuentro
Ministeria.

Madrid, 18 de Mayo de 2002
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DECLARACION CONJUNTA
MEXICO-UNION EUROPEA

La primera Cumbre entre México y la Unién Europea cele-
brada en el marco del Acuerdo de Asociacion Econémica,
Concertacion Politicay Cooperacion entrelas dos partes, sellevo
acabo en Madrid el 18 de mayo del 2002.

El Presidente Vicente Fox de México, € Primer Ministro José
Maria Aznar de Espafia, en su calidad de presidente en gjercicio
del Consgjo Europeo, y €l Primer Ministro de Dinamarca, Anders
Fogh Rasmussen, asistidos por e Alto Comisionado delaUE para
Asuntos de Politica Exterior y de Seguridad Comun, Javier Sola-
na, y el Presidente dela Comision Europea, Romano Prodi, parti-
ciparon en la Cumbre.

L os mandatarios subrayaron latrascendenciadelareuniony
acordaron realizar encuentros similares en €l futuro en el marco
de las Reuniones Cumbre UE- América Latina, o cuando asi se
acuerde previamente.

Intercambiaron puntos de vista sobre asuntos regionales e
internacional es de interés mutuo.

Reiteraron su conviccion dequee didogo entre regiones cons-
tituye unaviaprivilegiadaparael tratamiento delos principaleste-
masdelaagendaglobal contemporanea. Ratificaron su compromi-
so con la Organizacion de las Naciones Unidas y reafirmaron su
convicciondequed fortaecimiento delasingtitucionesmultilaterales
y lavigenciade derechointernacional facilitan €l logro delasegu-
ridad, laprosperidad y €l bienestar internacionales.

Ratificaron su rechazo a terrorismo en todas sus formas y
manifestacionesy se comprometieron acontinuar su luchacontra
este flagelo.

Reafirmaron su compromiso con lapromociony plenavigen-
cia de todos |os derechos humanos, teniendo en cuenta su carac-
ter universal, indivisible e interdependiente, de acuerdo alo esta-
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blecido en laCarta de las Naciones Unidasy en los instrumentos
internaci onal mente acordados sobre derechos humanos asi como
en la Declaracion de Viena de 1993 sobre Derechos Humanos.

Losmandatarios sefelicitaron delosresultados obtenidosen
la Cumbre sobre Financiamiento al Desarrollo recientemente ce-
lebrada en Monterrey, México, y renovaron el compromiso de
coadyuvar asu cumplimiento.

Al revisar los principales aspectos de la relacion bilaterd, se
congratularon delosresultadosobtenidos durantel osprimeros 18 meses
de vigencia del Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion
Politicay Cooperacién entre México y laUnién Europea.

Convencidos de la necesidad de fortalecer las acciones de
coordinacion politicay de cooperacion entre las partes, los man-
datarios decidieron profundizar las relaciones entre México y la
UE. Las modalidades serén establecidas de comun acuerdo en el
marco del Acuerdo de Asociacion.

Destacaron lanecesidad de profundizar el didogo politico a
todos los niveles en areas de mutuo interésy de conformidad alo
establecido en el Acuerdo de Asociacion Econdémica, Concertacion
Politicay Cooperacién, particularmente en las sedes de Brusel as,
Nueva York, Ginebray Viena, asi como en |0s procesos prepara-
torios de | as principal es conferencias de Naciones Unidas.

Analizaron con detallelosresultados de larel acion econdmi-
cabilateral y se comprometieron a identificar acciones que per-
mitan fortalecerla alin mas.

En materia comercial, los mandatarios notaron con satisfac-
cion que durante los primeros dieciocho meses de este acuerdo,
el comercio bilateral creci6 el 28,6%. Lasexportaciones mexicanas
ala Union aumentaron el 44,1% mientras que las ventas euro-
peas al mercado mexicano crecieron el 23,1%.

Tomaron nota también con satisfaccion de que los sectores
privados mexicano y europeo decidieron el lanzamiento de una
ambiciosainiciativa: “ El foro de negocios México-UE” quetiene
como objetivo fortal ecer |as rel aciones comercial es entre compa-
fiias mexicanas y europess.
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El Presidente Fox expuso los avances en la gjecucion del
Plan Puebla-Panam4, en particular las acciones desarrolladas en
la planeacion de politicas publicas para el desarrollo humano, la
luchacontralapobrezay lapromocion delainversiony el desa-
rrollo productivo en €l sur de México y | os paises centroamerica-
nos. Por su parte, la Unidn Europeareiterd su apoyo alas accio-
nes de M éxico en el marco de este plan de cooperaci én subregional .

Los Mandatarios coincidieron en la necesidad de fortal ecer
el capitulo de cooperacién del Acuerdo mediante la suscripcion
de acuerdos sectoriales en cienciay tecnologia; medio ambiente;
y educaciény formacion superior, y laexploracion de otros cam-
pos de cooperacion en el marco de las prioridades adoptadas.

Subrayaron laimportanciadefortal ecer las consultas en asun-
tos medi oambiental es para enfrentar |os desafios de promover €l
desarrollo sustentabley la proteccion del medio ambiente. En par-
ticular resaltaron laimportancia de mantener estrechos contactos
en los trabajos preparatorios de la Conferencia de Naciones Uni-
das para el Desarrollo Sustentable que se llevara a cabo en
Johannesburgo afines del 2002

Destacaron la conveniencia de mantener un dialogo abierto
con lasociedad civil mexicanay europeaparaintercambiar infor-
macion y puntos de vista sobre la mejor forma de aprovechar las
oportunidades que ofrece el Acuerdo de Asociaciény laimpor-
tancia que reviste larealizacién del Primer Foro con la sociedad
civil, que serealizarden Bruselas a final del presente afio y que
incluirala participacion de todos los interesados, entre otros, del
sector académico, empresarios, sindicatos, partidos politicos y
organizaciones no gubernamental es.

Hicieron finalmente votospor € mejor éxito delaproximalll
Cumbre América L atina-Union Europea que sellevardacabo en
México en el afio 2004, y por el rapido avance de las negociacio-
nes en curso entre la Union Europeay América Latina

Madrid, 18 de Mayo de 2002
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DECLARACION CONJUNTA
CHILE-UNION EUROPEA

Con ocasi6n delasegunda Cumbre entre laUnion Europeay
los paisesde AméricalLatinay el Caribe en Madrid, el Presidente
del Consejo Europeo, D. José Maria Aznar, el Presidente de Chi-
le, D. Ricardo Lagos, y el Presidente dela Comision Europea, D.
Romano Prodi se han reunido y han hecho la siguiente declara-
cion:

“ Acogemos con gran satisfaccion la conclusion de las nego-
ciaciones para celebrar un Acuerdo de Asociacion que amparara
lasrelacionespoliticas, econdmicasy de cooperacion entrelaUnion
Europeay laRepublicade Chile.

El texto negociado es a la vez una expresion concreta del
deseo de los ciudadanos europeos y chilenos de estrechar sus
relaciones, y del objetivo establecido en el Acuerdo Marco de
Cooperacion firmado el 21 de junio de 1996 y en la| Cumbre
entre la Union Europeay América Latinay €l Caribe, que tuvo
lugar en Rio de Janeiro en 1999.

Este logro constituye un importante avance en € fortaleci-
miento de sus relaciones en los ambitos politico, econémico, co-
mercial, cultural y de cooperacion.

El texto negociado prevé que, por medio de un didlogo politico
regular sobre asuntos bilaterales e internacionales, la Union Euro-
peay Chile tratardn de promover val ores democraticos tales como
el respeto delos derechos humanos, laslibertadesindividualesy €
Estado de Derecho. Se esforzaran asimismo por coordinar sus pos-
turasy adoptar iniciativas conjuntas en losforosinternacionalesy
por cooperar en e ambito delapoliticaexterior y de seguridad, asi
como en laluchacontrael terrorismo. Nosfelicitamos por €l diélo-
go politico institucional entre el Congreso Nacional de Chiley e
Parlamento Europeoy por €l incremento delasconsultasy lacola-
boracion entre las sociedades civiles de la Unién Europeay de
Chile, tal como se prevé en €l texto negociado.
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Por lo que respecta a la cooperacién, acogemos con satis-
faccion laamplia coberturadel texto negociado, que abre posibi-
lidades ala cooperacién en nuevos ambitos. Por medio de la co-
operacion, la Unién Europea 'y Chile trataran de fortalecer las
capacidades institucionales para apoyar la democraciay €l co-
mercio, estimular sinergias productivas y fomentar la
competitividad y lainnovacion y promover €l desarrollo socid,
gue deberiair acompafiado de desarrollo econémico y de protec-
cion del medio ambiente. Las nuevas relaciones entre la Union
Europea y Chile como asociados les permitirdn ademas incre-
mentar y profundizar las actividades de cooperacion.

En cuanto a capitulo comercial del Acuerdo, noscongratula
mos por €l amplio alcance del texto negociado y reafirmamos
nuestra conviccion de que este capitulo comercial promovera el
crecimiento econémico y apoyara el desarrollo sostenible en be-
neficio tanto delaUnion Europeacomo de Chile. Las negociacio-
nes han permitido alcanzar los resultados méas ambiciosos e
innovadores que tanto la Unién Europea como Chile han logrado
jamas en un Acuerdo bilateral de estetipo.

El texto negociado abarcatodas|as éreas de nuestrarelacién
comercial, mucho mas alla de nuestros compromisos respectivos
enlaOMC. Incluye un acuerdo de libre comercio en bienes, que
prevé un nivel muy alto deliberalizaciony se sustenta en normas
solidasy transparentes; un acuerdo en materiade vinosy licores
y un acuerdo sobre cuestiones sanitarias y fitosanitarias. Ambas
partes han hegociado un acuerdo comercial substancial en mate-
riadeservicios, contratos publicosy liberalizacioén delasinversio-
nes. El texto negociado incluye ademas normas sobre competen-
ciay propiedad intelectual, y un eficaz sistema de solucién de
controversias.

Hacemos un llamamiento a ambas partes para que adopten
las medidas necesarias para firmar el Acuerdo de Asociacion lo
antes posible.”

Madrid, 17 de Mayo de 2002
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